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RESUMEN

Actualmente México atraviesa una acelerada transicion nutricional hacia un ambiente
obesogénico.(1) La disponibilidad energética proveniente de alimentos ultraprocesados
aumenta el consumo por nifios y adolescentes, incrementando la aparicion de sobrepeso u
obesidad.(2) Segun cifras del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en
2020, 1 de cada 20 menores de 5 afios padece obesidad y 1 de 3 mayores de 5 aflos padece
sobrepeso u obesidad.(3) Exhortando al gobierno mexicano a emprender acciones inmediatas,
Tabasco emiti6é una ley para prohibir la venta de estos alimentos en menores de edad como

esfuerzo innovador para reducir este problema de Salud Publica.

Objetivo. Evaluar el disefio de esta ley; analizar e identificar areas de oportunidad en la l6gica
interna de las medidas propuestas y posibles repercusiones en implementacion que permita
cumplir el propoésito de su creacion, basados en evidencia cientifica. Metodologia: Con
abordaje cualitativo, se adaptaron preguntas del Modelo de Términos de Referencia (TdR) del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), sumando
preguntas de enfoque de género e interculturalidad. Se realizdé una revision de gabinete de
documentos asociados con esta ley. Adicionando informacién de 7 entrevistas semiestructuras
realizadas a informantes clave (academia, sociedad civil organizada, secretaria de salud
federal y UNICEF).

Resultados. La formulacion vy justificacion del disefio de esta ley posiciona la alimentacion
como un derecho de las infancias plasmado en medidas consistentes con el problema de
sobrepeso y obesidad infantil. Sin embargo, enfrenta barreras para su implementacion al no
establecer claramente procedimientos de monitoreo, mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas, especificacion de sanciones o estimulos al cumplimiento, ademas de

una limitada participacion social y académica necesaria para fortalecer estas propuestas.

La articulacion y complementariedad con programas y normatividad federales vigentes
compatibles con esta ley fortaleceria sus procesos, imprescindibles para su sustentabilidad.
UNICEF recomienda para revertir el problema de obesidad infantil desligar a la politica de
conflicto de intereses, fortalecer la regulacion de publicidad y venta de alimentos no

saludables en las escuelas al ofrecer alternativas saludables.(4)



En el pais no existe precedente de politica que prohibiera la venta de estos productos. Aunque
la modificacion de la ley no garantiza el cumplimiento de sus disposiciones, este trabajo aporta
a la Salud Publica informacién basada en evidencia que permite a tomadores de decisiones
fortalecer el disefio, reducir dificultades de implementacion, dar continuidad, un presupuesto

especifico y procurar su cumplimiento sin conflicto de interés.
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l. INTRODUCCION

El exceso de peso corporal ocurre a partir de un proceso gradual que inicia desde la infancia
y la adolescencia como un desequilibrio entre la ingesta y el gasto energético, determinado por
factores individuales y ambientales que conllevan a un trastorno metabdlico.(5) Los factores
genéticos se combinan con la influencia de las préacticas, conocimientos, el ambiente

alimentario y entorno comunitario construido para el desarrollo de sobrepeso y obesidad.(6)

Existe evidencia de que la falta de acceso a alimentos nutritivos y suficientes aumenta el riesgo
de la poblacion a sufrir algun tipo de malnutricién.(7) En consecuencia, paises de ingresos
bajos y medianos (PIBM), enfrentan un incremento de ENT relacionadas con la dieta.(8)

El panorama alimentario en México experimenta una acelerada transicion nutricional. En las
ultimas dos décadas, la integracion de nuestro pais en el mercado global,(1) asi como los
procesos economicos, culturales y sociales involucrados en la consolidacion del ambiente
alimentario obesogénico (9) han favorecido el consumo de alimentos y bebidas procesados y
ultraprocesados, caracterizados por su alto contenido de grasas trans y saturadas, azucares
libres y afiadidos, edulcorantes, cafeina y sodio,(10)(11) propiciando la convergencia de

problemas como sobrepeso y obesidad, especialmente en menores de edad.

En agosto de 2020, desde el gobierno estatal de Tabasco se emitieron leyes que prohiben la
venta de alimentos y bebidas con bajo aporte nutricional, como un esfuerzo por reducir la
incidencia de sobrepeso y obesidad en nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, a la fecha
no se cuenta con algun tipo de evaluacion que aporte informacion sobre el proceso de

formulacion, implementacion, resultados o impacto de estas leyes.

Las evaluaciones de disefio sirven para analizar la consistencia y congruencia entre lo
propuesto en una politica, programa, ley o intervencién y entre el problema identificado. Este
documento propone una evaluacion de disefio a través de un abordaje cualitativo de la ley de
Tabasco que prohibe la venta de alimentos y bebidas con bajo aporte nutrimental en menores
de edad, con el propdsito de identificar si las medidas propuestas en ella contribuyen a reducir
el sobrepeso y obesidad en menores de edad. Los resultados emitidos instauran un referente

para instrumentar la I6gica interna de esta ley con la mejor evidencia académica disponible.



I. ANTECEDENTES

2.1 Panorama epidemiolégico del sobrepeso y obesidad en nifios y adolescentes

En 2016 existian cerca de 41 millones de nifilos menores de cinco afios con sobrepeso u
obesidad a nivel mundial.(12) Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
prevalencia de sobrepeso en nifios y adolescentes (5 a 19 afios) es del 18%; mientras que, la

de obesidad es mayor en nifios (8%) que en nifias (6%) en este rango de edad.(12)

En Latinoamérica, el 7.5 % de nifias y nifios menores de 5 afios vive con sobrepeso, segun
informes de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).(13) Ademas, el grupo de 5 a 19 afios

segun reportes de la OMS la prevalencia de sobrepeso era de 33.6% y de obesidad 14.4%.(14)

En México, la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud (ENSANUT) del 2020 reporté que la
prevalencia de sobrepeso y obesidad en nifios menores de 5 afios es de 8.4%. Por un lado,
se observo que en escolares (5 a 11 afos) la prevalencia nacional de sobrepeso (19.6%)
incrementd 1.6% en comparacion con la ENSANUT 2018 (18%). Ademas la prevalencia de
obesidad aumento de 17.5% a 18.6%. Por otro lado, los adolescentes incrementaron la
prevalencia de sobrepeso y obesidad de 38.4% a 43.8% entre la ENSANUT 2018 y 2020. Las
mujeres (44.6%) registran mayor prevalencia en comparacion con los hombres (43.1%). (15)

Entre los estados de la Republica Mexicana, Tabasco ocupa el quinto lugar de obesidad .(16)

Cerca del 30% de la contribucion energética en la dieta mexicana proviene del consumo de
alimentos ultraprocesados, asociado a nifios en edad preescolar, que viven en areas urbanas,
especialmente en las regiones centro y norte del pais, cuyo estatus socioeconémico es medio-
alto y donde el nivel educativo del jefe de hogar es alto.(17) La evidencia sefiala relacion entre
el consumo de alimentos y bebidas con altos niveles de grasas, azUcares y sodio y el desarrollo
de sobrepeso y obesidad.(8) Estos alimentos son de facil acceso debido a su alta

disponibilidad, bajo costo y amplia publicidad en medios masivos.(18)

En contraste, los alimentos basicos recomendables como leguminosas, oleaginosas, verduras

y frutas se reportan con menos consumidores, tan sélo el 19.7% de la poblacion de



preescolares y 22% de los escolares los consume; llama la atencidon un consumo mas alto de

estos alimentos en la zona urbana en comparacion con la rural.(16)

Es importante considerar que el entorno alimentario esté influido por dimensiones externas
(politicas alimentarias, disponibilidad, accesibilidad, oferta, precios, propiedades del producto
y difusion publicitaria de estos) (19) y dimensiones internas (preferencias, habitos adquiridos,
eleccién y conveniencia de fuentes y productos alimentarios, condicionamientos horarios,
educacion alimentaria, etc.).(9) Basados en este enfoque, el disefio de politicas, programas e
intervenciones para la reduccién del sobrepeso y obesidad en menores deben abordar estos
elementos con la finalidad de constituir una estrategia integral con la mayor eficacia posible.

2.2 Politicas y programas para la prevencion y control del sobrepeso y la obesidad

A nivel mundial y regional se han desarrollado diversas estrategias que contribuyen a mejorar
la salud de la poblacion respecto a esta problematica, abarcando aspectos de alimentacion,
nutricion y actividad fisica, cuyo objetivo es establecer un plan de prevencion integral sobre las

ENT y de promocion de la salud. Algunas de ellas se resumen en el cuadro I:

Cuadro |. Estrategias o Politicas desarrolladas por organismos internacionales y regionales
parareducir y prevenir ENT

Estrategia/Politica Fecha Contenido

Estrategia mundial | Mayo de | Resalta el papel gubernamental como eje rector al trabajar en
sobre régimen | 2004. cooperacion con los grupos de consumidores y sector privado, con el
alimentario, Ginebra, fin de formular criterios multisectoriales para comercializacién de
actividad fisica vy | Suiza. alimentos dirigida a nifios, abordando el patrocinio, promociéon y
salud (20) publicidad.

Segunda Noviembre Recomendaciones en materia de politica y estrategias a incorporar en
Conferencia de 2014. planes nacionales de nutricién, salud, agricultura, desarrollo e inversion
Internacional sobre | Roma, ltalia. | para fortalecer los marcos juridicos y la capacidad estratégica en
Nutricién (CIN2) comercializacion, publicidad, etiquetado e incentivos o desincentivos
(22) econémicos segun las reglas del Codex Alimentarius y Organizacion

Mundial del Comercio (OMC) al promover dietas saludables.

Decenio de las | Abril de | Reconoce aparicién de movimientos locales, nacionales, regionales y
Naciones Unidas de | 2016. mundiales dirigidos a erradicar la malnutricion en todas sus formas y
Accién sobre la| Ginebra, ofrece un marco de politicas y programas para la creacion de sistemas
Nutricién, 2016- | Suiza. alimentarios sostenibles y entornos propicios que promuevan practicas
2025 (22) alimentarias saludables.

OPS Plan de accion Recomendaciones como: ejecutar politicas regulatorias como:
para prevencion de reglamentar la publicidad y venta de bebidas azucaradas y productos
sobrepeso y de alto contenido calorico y bajo valor nutricional en las escuelas e
obesidad (23) incorporar actividad fisica en la rutina escolar diaria y un sistema de

etiquetado frontal de alimentos.

Fuente: Elaboracion propia
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En México en el afio 2010, se implementaron los Lineamientos Generales para el expendio y
distribucién de alimentos y bebidas preparados y procesados para favorecer el consumo de
agua potable, alimentos saludables y naturales dentro de las escuelas publicas y privadas
desde educacion preescolar hasta estudios superiores.(24)(25) No obstante, se ve limitada por
el desconocimiento de docentes y padres de familia respecto a contenido, obligatoriedad,
responsabilidades y sanciones de la regulacion, dejando brechas en la venta ambulante en las

proximidades de las escuelas, técnicas publicitarias de empresas, entre otros. (26)

La Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-2012 establece que la orientacién alimentaria
debe realizarse mediante educacién para la salud, como herramienta fundamental que facilita
el desarrollo de capacidades y competencias en la poblacion para elegir una alimentacion
saludable e identificar sefiales de riesgo de obesidad.(27) A pesar de que no se contaba con
una materia que unificara estos conocimientos enfocados en el autocuidado a la salud y
promocion de estilos de vida saludable en la poblacion infantil y adolescente, esto ha sido

posible hasta octubre de 2020 con el desarrollo de “Vida Saludable”.(28)

En 2013, el gobierno federal mexicano propuso la Estrategia Nacional para la Prevencion y el
Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, en la que se integraban acciones
multisectoriales para promover estilos de vida saludables, con énfasis en Salud Publica y
regulacion sanitaria y fiscal.(29) Ademas desde 2014 se aplica el impuesto especial de 1 peso
mexicano por cada litro en las bebidas azucaradas y concentrados, asi como una cuota del

8% a los alimentos no basicos con una densidad caldrica de 275 kcal o mayor por 100 gr.(30)

Se considera que estas medidas han tenido un impacto positivo en la reduccién de la compra
y consumo de alimentos y bebidas ultraprocesados (25 g/ capita / mes (-5.1%)) en los primeros
afios de implementacion, especialmente en hogares con menores ingresos.(31) Sin embargo,
es necesario considerar que las estrategias futuras a implementar deberian facilitar el consumo
de alimentos sin procesar o0 minimamente procesados ademas de reducir la disponibilidad y

accesibilidad de alimentos ultraprocesados en México.

La actual regulacion de la publicidad de alimentos dirigida a menores de 12 afios incluye
mensajes de promocion de estilos saludables de alimentacion,(32) establece criterios

nutrimentales de alimentos (con limites de 340kcal/porcion, sodio 2800mg, azlUcares 235mg,
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y grasas de hasta 33% en 100g o ml) que pueden ser publicitados en television y salas
cinematograficas, cubriendo horarios delimitados y programacion especifica, aunque resulta
insuficiente a los horarios y programas mas vistos por esta audiencia. (33) Lo que limita el
abordaje de otros medios y técnicas de marketing que permiten la promocién generalizada de
alimentos y bebidas que tienen riesgos a la salud.(6)

Adicionalmente, la NOM 051 establece especificaciones para regular el sistema de etiquetado
frontal que deben tener todos los alimentos y bebidas preenvasados, comercializados en
territorio nacional. En 2014, México adopto el sistema GDA (Guia Diaria de Alimentacion) para
etiquetado de alimentos.(34) Sin embargo, a través de diversos estudios se identificd que este
resultaba de dificil comprension para los consumidores.(35)(36)(37) Por esto, se realiz6 una
modificacion a esta NOM-051 en marzo de 2020, en la cual se establece la modificacion del
etiquetado GDA por un etiguetado de advertencia, mismo que fue diseflado bajo los
parametros nutrimentales recomendados por organismos internacionales y adaptados para la

poblacién mexicana.(38)

2.3 Leyes para la prohibiciéon de la venta de alimentos procesados

El 5 de agosto de 2020 el congreso estatal de Oaxaca fue pionero en prohibir la venta, regalo
y suministro de alimentos procesados a menores de edad, modificando la ley de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en el articulo 20 bis. Esta ley establecioé que los “productos no
saludables”, no deberian ser vendidos a menores de edad en negocios y escuelas de nivel
basico y media superior, asi como la prohibicion de “distribuidores automaticos 0 maquinas

expendedoras”, dentro de instituciones educativas o empresas.(39)

El 17 de agosto de 2020 en Tabasco se aprobd una ley donde se reforman diversas
disposiciones de la ley de salud, de educacién y de Hacienda estatales para prohibir la venta
de bebidas azucaradas preenvasadas y alimentos procesados adicionados con altas

cantidades de grasa, azUcares y sodio a menores de edad.(40) Adoptando estas medidas:

12



Cuadro Il. Medidas contenidas en la ley de Tabasco para prohibir la venta de alimentos y
bebidas con bajo aporte nutricional en menores de edad.

2. Prohibir la venta, distribucion, donacion, dadiva, suministro y publicidad de estos mismos alimentos en
centros educativos de nivel basico y centros de atencion médica ambulatoria y hospitalaria.

4. Incentivar la promocién de entornos alimentarios escolares saludables.

Fuente: Elaboracion propia



Il JUSTIFICACION

En México, el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad se reconoce dentro
del articulo 4 constitucional, establece que el Estado debe velar y cumplir con el principio del
interés superior de la nifiez para guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas que permitan satisfacer las necesidades de sana alimentacién, educacion y
esparcimiento que coadyuven a un desarrollo integral de los menores.(41)

El informe presentado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE): “La pesada carga de la obesidad: La economia de la prevencién”, el pais tiene una
pérdida del 5.3% del Producto Interno Bruto a causa del gasto en salud dedicado al sobrepeso
y obesidad, llegando a representar cerca del 8.9% del gasto en salud entre 2020 y 2050.(42)

El Plan Sectorial de Salud 2019-2024 en el quinto objetivo prioritario propone fortalecer los
mecanismos para controlar las condiciones sanitarias que reduzcan los riesgos para la salud
causados por las ENT, especialmente en condiciones de vulnerabilidad. Este plan establece

intervenciones y regulaciones que promuevan ambientes sanos y sustentables.(43)

En este sentido, la ley para prohibir la venta de alimentos y bebidas con bajo aporte nutricional
a menores de edad en Tabasco, es un esfuerzo para la implementacion de una politica publica
de tipo regulatorio que, propone medidas orientadas a contribuir a la reduccién del problema
de sobrepeso y obesidad infantil. Sin embargo, debido a su reciente implementacion, aun no

se cuenta con resultados asociados a su pertinencia.

La evaluacion de disefo es una herramienta clave para asegurar la consistencia y légica de la
implementacion de politicas, programas y leyes en su primer afio de emision ya que, permite
analizar cual es el problema identificado a resolver. Ademas, proporciona elementos para
identificar si las medidas propuestas contribuyen a su resolucion, al mismo tiempo que se
examinan las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas para crear estrategias que

logren mejorar la eficiencia en su desempenio. (44)

Esta evaluacion permite incrementar la eficacia y eficiencia de las acciones basadas en la
mejor evidencia académica posible y sirvan como referencia a los tomadores de decisiones en

materia de salud y alimentacion.
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V. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En 2016, la Secretaria de Salud (SSA) declaré una emergencia epidemiolégica en salud en
nuestro pais, debido a las altas prevalencias de ENT (como sobrepeso, obesidad, hipertension
y diabetes) en los diferentes grupos etarios.(6) Particularmente, el incremento exponencial del
problema de sobrepeso y obesidad infantil y adolescente en México ha tenido un impacto
negativo para la salud.(6)(45)

Las ENT son consideradas la principal causa de mortalidad en México, ademas de presentar
complicaciones que reducen la calidad de vida, acrecentando los costos para el sistema de
salud.(6) Su manifestacion obedece a la existencia de un ambiente obesogénico producto de
cambios socioculturales acelerados asociados a la incorporacion en el modelo econémico
actual, con efectos negativos en la dieta y nutricion de la poblacion, modificando los patrones
de consumo al elegir alimentos que son de bajo costo pero con alta densidad
energética.(46)(47)

Durante la infancia existen necesidades nutrimentales que determinaran el desarrollo fisico y
cognitivo. Ademas, es el momento donde se adquieren habitos alimenticios que permaneceran
en la adultez.(48) Segun cifras de UNICEF, nuestro pais se posiciona en los primeros lugares
en obesidad infantil en el mundo (49) y ha exhortado al gobierno mexicano a emprender
acciones de cambio inmediato para revertir este problema.(50) Por ello, las legislacion de
Oaxaca ha desarrollado una accion innovadora respecto a politicas regulatorias del entorno
alimentario que incluye la prohibicion de venta de alimentos y bebidas de bajo aporte

nutricional a menores de edad.

Las politicas publicas incluyen estrategias cuyo objetivo es responder a necesidades
especificas de una poblacion. En este sentido, la evaluacion es una herramienta clave para
asegurar su consistencia y légica interna desde su disefio, proceso esencial que escasamente
es realizado para abordar en etapas tempranas, las areas de oportunidad que pudieran limitar
su implementacién, resultados e impacto.(51) Se requiere evaluar las politicas publicas en
materia de nutricion que se disefian e implementan en nuestro pais con el fin de generar

evidencia que contribuya a incrementar la eficacia y eficiencia de las acciones propuestas.
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V. OBJETIVOS

5.1 General
Evaluar el disefio de la ley para prohibir la venta de alimentos y bebidas con bajo aporte

nutricional a menores de edad en Tabasco.

5.2 Especificos
1. Analizar el proceso de formulacion y la justificacién del disefio de la ley para la

prohibicion de la venta de alimentos y bebidas con baja calidad nutrimental a menores
de edad en Tabasco.

2. Analizar si las medidas propuestas y los mecanismos operativos para llevarlas a cabo

podrian contribuir a disminuir la obesidad en menores de edad.

3. Identificar la alineacion de la ley con la normatividad aplicable, asi como con otras

politicas publicas estatales y federales.

4. Formular recomendaciones basadas en evidencia para contribuir al fortalecimiento de
la ley para la prohibicion de la venta de alimentos y bebidas con baja calidad

nutrimental a menores de edad en Tabasco.

VI. MARCO TEORICO

6.1 Modelo Ecosocial

Los procesos de globalizacién, urbanizacion, condiciones de desigualdad, las crisis
humanitarias y perturbaciones climaticas generan un impacto negativo en la situacion
nutricional, principalmente para la nifiez.(48) El entorno alimentario es el espacio de interaccion
entre las personas y las condiciones que influyen en la adquisicién y consumo de alimento,
(52) donde el enfoque ecosocial proporciona una perspectiva que permite analizar esta

interaccion desde diversos planos que caractericen mejor las intervenciones en salud.

Por ello, el modelo propuesto por Mufioz y colaboradores (Figura 1) guia el marco de esta
evaluacion, pues incorpora el analisis de los factores contextuales vinculados al desarrollo de
sobrepeso y obesidad desde edades tempranas.(53) Ubicando a la ley ya mencionada como

una intervencion realizada desde el macrosistema. Sin embargo, esta abarca acciones que
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tienen influencia en el mesosistema al regular elementos de los entornos escolares y de
atencion a la salud e inclusive a nivel del hogar o microsistema, lo que facilita la identificacion

de las medidas propuestas en diversos niveles.

Figura 1. Modelo Ecosocial para la obesidad infantil

Fuente: Mufioz F. (et al). Childhood obesity: a new approach to its study. 2017.(53)

6.1.1 Macrosistema

Es el nivel de influencia mas distal incluye los determinantes sociales, econémicos, politicos,
normativos y legales que estan interconectados y frecuentemente implican relaciones
bidireccionales en un grupo.(6) En este nivel se establecen mecanismos de regulacion y
modificacidén a través de acciones gubernamentales. Es asi como se contextualizan politicas
publicas como la ley para prohibir la venta de alimentos y bebidas de bajo aporte nutricional
en Tabasco.(40)

6.1.2 Mesosistema

Compuesto por el entorno comunitario y escolar, y ejerce una fuerte influencia en las conductas
del individuo mediante normas locales y culturales a las que el nifio intenta adaptarse.(53)
Segun recomendaciones de la FAO, el desarrollo de capacidades de la comunidad escolar, es
una prioridad en la promocion de entornos alimentarios saludables en las escuelas.(54) De

17



aqui que la ley que prohibe la venta de alimentos y bebidas a menores de edad en Tabasco
también incorpora acciones de promocion de estilos de vida y entornos escolares
saludables.(40)

6.1.3 Microsistema

Es el nivel de contacto directo con el nifio; por ende, la accién sobre el entorno familiar cobra
especial relevancia, pues facilita el desarrollo de hébitos que finalmente pueden modificar la
conducta de una persona.(53) En este sentido, la cocina familiar temprana y las preferencias
alimentarias proporcionan “raices alimentarias” y “crianza de alimentos” que llevan a
desarrollar roles e identidades alimentarias que conducen a patrones alimentarios construidos
cuidadosamente a través del tiempo de acuerdo con el conocimiento, valores y expectativas

en el transcurso de su vida.(55)

6.1.4 Nivel Individual

En este esquema, el enfoque ubica al nifio como centro de los circulos concéntricos que
representan los niveles de influencia para desarrollar sobrepeso u obesidad. Es la unidad
fundamental de investigacion o analisis.(53) Sin embargo, este nivel ha sido el mas explorado
por estrategias e investigaciones centradas en los patrones alimentarios y descenso de

actividad fisica.

6.2 Las politicas publicas

Es toda accion gubernamental que moviliza recursos humanos, financieros e institucionales
para resolver problemas de una sociedad mediante acciones secuenciales especificamente
planeadas para solucionarlos.(56) Son operativizadas a través de leyes, programas y
proyectos para asignar recursos (gasto publico e impuestos) o regular actividades (hormas), y
se orientan a la eficiencia, al esperar los mejores resultados con los recursos y medios
disponibles.(57)

Una ley “es una norma juridica emanada del poder publico, asi como un medio empleado para
establecer los principios de derecho y hacer accesible su conocimiento a todos los miembros
de una sociedad determinada”.(58) En su desarrollo intervienen actores gubernamentales de
diferentes niveles o administracion y no gubernamentales provenientes de los sectores

involucrados, valiéndose de diversos instrumentos para su operacion.(59)
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Las intervenciones en politica publica pretenden modificar algin fenémeno ejecutando
acciones concretas cuyo impacto coadyuva al cumplimiento de sus objetivos, los cuales
establecen la razon de su existencia.(56) Las politicas pueden clasificarse en funcién de su
efecto sobre la sociedad y de las relaciones entre los actores involucrados en su formacién.(59)

6.2.1 Politicas regulatorias

La ley que prohibe la venta de alimentos y bebidas con bajo aporte nutricio en menores de
edad en Tabasco, se considera de tipo regulatoria. Este tipo de politicas regulan
comportamientos de personas, empresas, asociaciones e instituciones para asegurar el
cumplimiento de objetivos definidos como relevantes. Ademas, pueden ser mas o menos
condicionantes al acompafiarse de sanciones, aunque su proceso politico sera mas dinamico,
descentralizado, pluralista, y fuertemente parlamentario, ya sea que las iniciativas provengan

del ejecutivo u otros legisladores.(60)

Estas requieren el ejercicio inmediato o directo del poder politico al ser implementadas, ya que
puede haber cierto nivel de conflicto al enfrentar resistencia por aquellos grupos o intereses
afectados. En este sentido, el papel gubernamental para limitar cierta accion o decretar
determinada conducta, provee parametros para el origen y desarrollo de politicas publicas
basadas en evidencia, (61) donde la ciencia desempefia un papel crucial en su formulacion
para alcanzar el objetivo de posicionar la salud por encima del interés particular, especialmente

en materia regulatoria o distributiva.(60)

6.2.2 La formulacion de politicas publicas

Para integrar una politica publica existen varias etapas que configuran un ciclo y facilitan su
analisis. Sin embargo, su dinamismo las hace interdependientes, por tanto, replantear
cualquiera de ellas afecta a las siguientes en un proceso de retroalimentacion.(59) En la etapa
de formulacién y disefio, el gobierno advierte la existencia de alguna problematica u
oportunidad de accion y se plantea su actuar. Primero incluye actividades de deteccion y

seleccién de cuestiones, y posteriormente, actividades de definicion de problemas (Figura 2).
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Figura 2. Proceso de formulacion y disefio de politicas

Fuente: Elaboracién propia a partir de Delgado, L., Las politicas publicas. El ciclo de las politicas publicas.
Clases de politicas publicas. Eficacia, legalidad y control. Indicadores de gestion. Espafia, 2009. (59)

Durante el proceso de formulacién y disefio de las politicas publicas es preciso considerar la
factibilidad dada por las capacidades gubernamentales, las redes de interaccion y los
rendimientos posibles que hacen parte del contexto en el que se definira la naturaleza de las
decisiones a tomar, el contenido de la intervencién que involucra los objetivos a alcanzar y

todas aquellas estrategias para lograrlo.(57)

6.3 Evaluacion

La Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Economico (OCDE) define a la evaluacion
como “un proceso para determinar el valor o significado de una actividad, intervencion,
programa o politica’.(62) En México, CONEVAL considera que la evaluaciéon es “una
herramienta fundamental para mejorar constantemente el desempefio de un programa y

conocer las acciones no efectivas”.(63)
La evaluacion de politicas es un proceso mediante el cual se asigna un “valor” relativo a una

referencia o escala que se use para graduar, interpretar y calificar la realidad, permitiendo

apreciar los efectos politicos, econdmicos y sociales de una politica publica.(64)
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La evaluacién es también una apreciacion sistematica y objetiva cuyo fin es determinar la
pertinencia y el logro de los objetivos, asi como la eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad
de las medidas implementadas.(64) A partir de la evidencia generada sobre su disefio,
implementacion y resultados, se pueden realizar las modificaciones necesarias para su mejora,
ya que al contrastarse con normas, criterios y metodologias se promueve cumplir con
requisitos minimos que contribuyan a facilitar el flujo de informacion relevante entre los

involucrados.(65)

6.3.1 Evaluacién de disefo

Es una herramienta dirigida a las politicas y programas de nueva creacién cuya informacion
permite tomar decisiones para mejorar la logica interna, es decir, saber si su esquema actual
contribuye a la solucion del problema para el cual fue creado. Idealmente debe realizarse

durante el primer afio de su implementacion. (51)

Esta evaluacion busca identificar hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la
congruencia del disefio de la intervencion. Las evaluaciones de disefio se realizan mediante
un analisis de gabinete que, involucra el acopio, organizacion y valoracion de informacion
concentrada en la documentacion normativa (registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica), asi como de la informacion
relacionada disponible a la fecha de realizacion de la evaluacion. Adicionalmente, las
evaluaciones de disefio deben ser complementadas con entrevistas a responsables o

encargados de la implementacion de las politicas, programas o leyes a evaluar.(66)

6.3.2 Modelo de Términos de Referencia
Instrumento de evaluacion en materia de disefio desarrollado por CONEVAL, adaptable a
distintos contextos de la politica social. Se divide en siete apartados y 30 preguntas de acuerdo

con el siguiente cuadro:
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Cuadro lll. Apartados del modelo de Términos de Referencia para la evaluacion de disefio.

Justificacion de la creacion y el disefio del programa

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

=Y

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales y/o | 30
acciones de desarrollo social

Fuente: Términos de Referencia de la Evaluacién de Disefio de CONEVAL, abril 2019. (60)

6.4 Variables de Implementacién de Proctor &Peters

En la implementacion de esta politica publica, operativizada a través de la ley, existen algunos
problemas a raiz de factores contextuales que durante el disefio no fueron considerados. Por ello,
realizar la investigacion de algunas de las variables propuestas por Proctor &Peters (cuadro IV) es
crucial para mejorar nuestra comprension de los retos que enfrenta el disefio de la ley que pueden

repercutir en su implementacion.(67)

Cuadro IV. Variables de Implementaciéon de Proctor & Peters utilizadas en esta evaluacion

La percepcion, aceptacién entre las partes
interesadas respecto a una intervencion.

Factores relacionados (comodidad,
ventaja relativa, credibilidad

Aceptabilidad

Implementacion en la practica, en
forma real, utilidad, idoneidad para
su uso diario

El grado en que se puede realizar una intervencion

Viabilidad N
en un entorno u organizacion

Fuente: Peters, D. Investigacion sobre la implementacion de politicas de salud: Guia practica. Alianza para la
Investigacion en Politicas y Sistemas de Salud, Organizacién Mundial de la Salud, 2013. (61)

6.5 Enfoque de género

También llamado “perspectiva de género”, es una mirada tedrico-metodoldgica que permite
analizar la realidad y obtener diagnosticos sobre la situacion de hombres y mujeres, disefiar
nuevas intervenciones y politicas e implementarlas, evaluar y dimensionar sus resultados que
aseguren a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones que los
hombres.(68)
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6.6 Interculturalidad en Salud

Conceptualizada como una relacion reciproca entre culturas, en la cual existe voluntad y
horizontalidad, reconociendo que han desarrollado modelos médicos a partir de los cuales
entienden y enfrentan la enfermedad y de ser posible recuperar la salud. Asi pues, favorecen
espacios de encuentro donde se pueden negociar y otros donde se mantienen las
especificidades respetando las diferencias, mejorando la salud de ambos pueblos, ganando
espacios desde los pueblos originarios y cediendo espacio desde las instituciones
oficiales.(68)(69)
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Figura 3. Mapa Conceptual. Relacién de la Ley que prohibe la venta de bebidas y alimentos a menores de edad con el modelo
ecosocial de la obesidad infantil

Microsistema: Entorno familiar

“raices alimentarias” y “crianza de alimentos”
Proporcionados por madres, padres o tutores
legales

Fuente: Elaboracion propia con base en Documento de dictamen de ley aprobado por la Comisién Ordinaria de Salud, de la LXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones a la ley de Salud, Educacion y Hacienda para adaptarlo a Mufioz F. (et al).
Childhood obesity: a new approach to its study. 2017.(53)
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VIl.  MATERIAL Y METODOS

Se realiz6 una evaluacion de disefio de la ley para prohibir la venta de alimentos y bebidas con
bajo aporte nutricional en menores de edad en Tabasco, a través de métodos de investigacion

cualitativa empleando como técnicas el andlisis de gabinete y la entrevista semiestructurada.

Esta evaluacién fue guiada por una adaptacién de las preguntas del Modelo de TdR de
CONEVAL para la evaluacién de Materia de Disefio del 2019, ya que esta es una metodologia
innovadora para la valoracién de la politica publica en México y mejorar constantemente su
desempefio al conocer si sus acciones son 0 no efectivas para resolver los grandes problemas
sociales. Ademas, se agregaron preguntas alternas enfocadas a evaluar otros aspectos
esenciales en el disefio de las politicas publicas que pudieran afectar su implementacion

(aceptabilidad, idoneidad, viabilidad y sustentabilidad).

Asimismo, se investigo si la ley fue disefiada con enfoque de género, haciendo uso del Kit de
herramientas de género de UNICEF para incorporar la perspectiva de género y promover los
compromisos de politica sobre igualdad de género en todas las etapas del ciclo del programa,
es decir, se analizé el involucramiento de las mujeres para la toma de decisiones, poblacion
beneficiaria, aceptacion, promocion y difusién para fortalecer la posicién de las mujeres en la

formulacion de la ley. (70)

Segun el INEGI, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (INPI), en Tabasco la poblacion indigena es de 116 mil 386 personas (5.2%
de la poblacion total del Estado).(71) Al ser una entidad con alta presencia de grupos indigenas
resulté adecuado explorar el enfoque de interculturalidad, detectando si existe sensibilizacion
y disposicion en torno a esta, comunicacion intercultural efectiva entre los actores y finalmente
si es posible evitar, detectar y eliminar las barreras culturales presentes en el sistema, los

espacios y las perspectivas de los prestadores que impulsen la participacion social.(72)

Asi mismo, se identificé si las recomendaciones propuestas fueron basadas en evidencia
cientifica, buscando referencias dentro del documento del decreto de ley y consultando las
fuentes utilizadas en su redaccion, de no encontrarse, se procedié a buscar semejanzas con

otras experiencias de éxito de politicas similares en el mundo.
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En el Cuadro V se describen las preguntas de evaluacion que guiaron esta evaluacion de
disefio.

Cuadro V. Preguntas de evaluacion de disefio de la ley que prohibe la venta de alimentos y

bebidas con baio aiorte nutricional en menores de edad en Tabasco

1. ¢Coémo fue el proceso de formulacion de la ley?
Analizar el proceso de |2. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver la ley
formulacion y la justificacion esta identificado en algtiin documento?
del disefio de la ley para la 3. ¢Existe una justificacion te6rica o empirica documentada que
prohibicién de la venta de sustente el tipo de medidas que la ley lleva a cabo?
alimentos y bebidas con baja |4. ¢Durante el proceso de formulaciéon de la ley se visualiza el
calidad nutrimental a involucramiento de las mujeres para la toma de decisiones?
menores de edad en Tabasco [5. ¢El proceso de formulacién de ley impulsa la participacion
social?

18. ¢El propésito de la ley esta vinculado con los objetivos del
programa sectorial, especial, institucional o nacional?

Identificar la alineacién de la

ley para la prohibicion de la |19. ¢(Con cuéles metas y objetivos, asi como estrategias

venta de alimentos y bebidas
con baja calidad nutrimental
a menores de edad en
Tabasco con la normatividad
aplicable, asi como con otras
politicas publicas estatales y
federales.

20.

21.

transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial o nacional relacionado con la ley?
¢ Como esta vinculado el proposito de la ley con los Objetivos
del Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015 y las Metas
mundiales de nutricion 2025?

¢, Con cuales programas nacionales y/o acciones de desarrollo
social en otros niveles de gobiernos y en qué aspectos la ley
evaluada podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Fuente: Elaboracion propia
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Esta evaluacion se realizé durante los meses de marzo a septiembre de 2021 y fue

implementada en 4 etapas:

7.1 Primera etapa. Andlisis de gabinete y revision de literatura

Se llevd a cabo el acopio, organizacion y valoracion de informacion concentrada en los
documentos programaticos disponibles y actuales que fueron utilizados en el proceso de
formulacion de dicha ley, asi mismo, se indag6 si existian documentos operacionales

asociados con esta politica publica.

Cuadro VI. Documentos de politica relacionados con la ley de Tabasco que prohibe la venta
de alimentos y bebidas con bajo aporte nutricional en menores de edad

SECTOR PROGRAMA

Politica Decreto por el que se reforman las fracciones XX y XXI, y se adiciona una fraccion XXII, al
Apartado A, del Articulo 5 de la Ley de Salud del Estado de Tabasco

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 de Tabasco

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Salud Ley de Salud del Estado de Tabasco

Plan Sectorial de Salud, Seguridad y Asistencia Social 2019-2024 del estado de Tabasco
Estrategia Estatal para la prevencion y el control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes

en Tabasco
Educacién Ley de Educacién del Estado de Tabasco
Fiscal Ley de Hacienda municipal del Estado de Tabasco

Fuente: Elaboracién propia

Posteriormente se realizé una revision de literatura cientifica no sistematica en las bases de
datos PubMed, LILACS, Google Scholar, Redalyc y Scielo en idiomas espariol e inglés con un
periodo de enero de 2015 a abril de 2021. Esto con la finalidad de verificar si las medidas
propuestas en la ley de Tabasco para prohibir la venta de alimentos y bebidas con bajo aporte

nutricional en menores de edad estaban sustentadas en evidencia cientifica.

Para realizar esta busqueda se utilizaron las siguientes palabras clave en espafiol: Politicas
alimentarias, publicidad dirigida a nifios, etiquetado frontal, alimentos ultraprocesados,
escuelas saludables, entornos alimentarios saludables, impuesto a bebidas azucaradas.
Mientras que las palabras clave en inglés fueron: food policies, food advertising directed to
children, food marketing, ultra-processed food and drinks, front-of-pack nutrition labeling,

healthy schools, healthy food environments, sugar-sweetened beverage tax.
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El componente de literatura gris se realizé en el motor de basqueda Google y Microsoft Edge
donde se recopil6: a) informacién gubernamental en el portal web legislativo del Estado de
Tabasco, minutas, dictimenes e informes de portales web oficiales; b) publicaciones de
periddicos nacionales y estatales; c) informacién publica de Organismos de la sociedad civil y
se enriquecié con hallazgos de redes sociales como Twitter y Facebook en una periodicidad
de enero de 2020 a abril de 202. Este componente se realizé con el fin de identificar a actores

clave durante el proceso de formulacion de la ley y recabar informacion al respecto.

7.2 Segunda etapa. Entrevistas semiestructuradas

Se realizaron entrevistas semiestructuradas con informantes clave que aportaron su opinién
sobre el disefio e implementacion de dicha ley para complementar vacios de informacion

identificados en el andlisis de gabinete.

7.2.1 Seleccion y reclutamiento de los participantes

El muestreo de los participantes fue de tipo intencional. Este tipo de muestreo consistio en la
seleccion de informantes segun su conocimiento del tema y con base en los objetivos del
estudio.(73) Se realizé un mapeo de posibles informantes del sector legislativo, académico y
de la sociedad civil con area de expertise en politicas alimentarias y de nutricion (Figura 4).
Una vez identificados los actores clave que participarian en el estudio, se establecio una
agenda con sus datos de contacto, y se les invito a participar por medio de correo electronico

o0 via telefénica, de acuerdo con los siguientes criterios:

Criterios de inclusion:
e Actores relacionados con el disefio, aprobacion e implementacion de la ley
e Actores de la academia o la sociedad civil con area de expertise en nutricién y
politicas publicas.
e Aceptaron participar en el estudio, previa firma del consentimiento informado.

Criterios de exclusion:
Actores que no se encontraban relacionados con el proceso de formulacion e

implementacion de la ley o politicas publicas en alimentacion y nutricion.

Actores con conflicto de interés, por ejemplo consultores de la industria

No respondieron al llamado para su colaboracion en la entrevista.
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Figura 4. Mapeo para la seleccion de informantes clave

ﬂi i i

< Legisladores de las - Académicos (CINyS, (a'es Legisladores de

Y | bancadas del PRI, PAN < INSP) @) Tabasco,

- y sus coaliciones, oc Actores clave de > principalmente de la

= principalmente — organizaciones de |a < bancada de Morena y

QO  Actoresde laindustria - sociedad civil (OSC, LL coaliciones

@) alimentaria L EPC, ContraPESO) < Padres

= Pequefios y grandes = Organismo de Maestros
comerciantes o promocién a la salud, Nifios

L dueios de tiendas de (Secretaria de Salud)

conveniencia

Padres, maestros y
ninos

Fuente: Elaboracion propia

Con aquellos que aceptaron participar, se acordo fecha y hora para realizar la entrevista. Asi
mismo, se les enviod por correo electronico una copia de consentimiento informado de acuerdo
con los lineamientos establecidos por los Comités de Etica e Investigacion del Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP). En este documento se solicitd su autorizacion para grabar
las entrevistas. (Anexo 1) Asi mismo se obtuvo el consentimiento de manera oral antes de

iniciar las entrevistas, quedando asentado en las grabaciones realizadas.

7.2.2 Instrumento: Guia de entrevista semiestructurada

Se utilizé una guia de entrevista semiestructurada (Anexo 2) donde, de manera general, se
introduce al objetivo principal de la entrevista, para continuar con el componente de preguntas,
conformado por dos secciones. La primera incluyé la ficha de identificacion del actor clave
donde se especifica su edad, escolaridad e institucién a la que pertenece, asi como el puesto
o cargo desempefado y la antigiiedad en este. La segunda seccion constd de 21 preguntas
asociadas con cinco topicos o tema principales: I. Formulacion de la ley, Il. Contenido y
procedimientos operativos de la ley, Ill. Sistemas de informacion y monitoreo y IV. Fortalezas

y debilidades en la implementacion y V. Continuidad de la ley.
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7.2.3 Procedimientos

Debido al contexto de la contingencia por COVID-19 se opt6 por realizar las entrevistas via
remota, utilizando plataformas digitales como Zoom y Cisco Webex para realizar el contacto.
Las entrevistas fueron realizadas por la autora principal, quien previamente solicitd
autorizacion a las y los participantes para la grabacion de audio y video de las entrevistas,
apoyada de los comandos incluidos en las plataformas ya mencionadas. Se concretaron 7
entrevistas semiestructuradas con actores clave de sectores de la Academia, Sociedad Civil
Organizada y Secretaria de Promocién a la Salud Federal las cuales tuvieron una duracion
promedio de 45 minutos.

7.2.4 Andlisis

Las entrevistas fueron transcritas en formato Word, de manera natural y clara, eliminando
elementos irrelevantes como muletillas, sin alterar la informacion. Para garantizar la
confidencialidad, las entrevistas fueron codificadas con una letra “M” o “H” segun se trataba de
mujer u hombre, seguido del sector al que representaban (“A”, academia; “OSC” organizacién
de la sociedad civil; “Osa” organismo de salud), para finalmente numerarse de acuerdo al orden

en que fueron entrevistados.

Posteriormente fueron analizadas bajo los principios del enfoque inductivo, el cual establece
un razonamiento en el que primero se hacen observaciones desechando los prejuicios e ideas

preconcebidas, y luego se organiza la informacion para hacer generalizaciones.(74)

La informacion fue compilada y producida en el desarrollo de la entrevista, se recurrié al
analisis tematico, basado en el marco epistemoldgico-metodolégico de la fenomenologia
social. Este marco intenta comprender e interpretar la subjetividad de la experiencia social y
trata de esquematizarla, al dar cuenta de los criterios de significancia inherente al tema de
estudio.(75) Este analisis consto6 de 6 fases:
1. Familiarizacion con los datos aportados por los informantes, abarcé la transcripcion,
lectura y relectura del material con anotacion de ideas generales, busqueda de

estructuras y significados.
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2. Categorizacion o generacién de codigos iniciales, para establecer posibles patrones en
la informacién sin perder la perspectiva del contexto, para lo cual se siguié una
codificacion inductiva teorica.

3. Busqueda de temas que capturen informacién relevante que dieron respuesta y
significado a las preguntas de evaluacion.

4. Revision de temas que implico una recodificacion y nueva seleccion de informacion que
delimitara la informacién recolectada.

5. Definicion y denominacion de temas con el fin de resaltar la informacién esencial del
tema y jerarquizar los datos mediante la elaboracion de un codebook, (Anexo 3)
adaptado a las necesidades de respuesta de las preguntas del cuadro V, con cuatro
categorias: Formulacion de la ley, Contenido, Continuidad y Aportaciones extra.

6. Redaccion del informe final como una narrativa sustentada en la argumentacion
derivada de la comprension e interpretacion de la informacion recopilada en las
entrevistas semiestructuradas.

La codificacion de las transcripciones fue asistida por el software Nvivo Version 10.

7.3 Tercera etapa. Triangulacién de datos

Para dar respuesta las preguntas de evaluacion del Cuadro V, se realizé una triangulacion de
fuentes segun Denzin. Se triangulé la informacion derivada del analisis de gabinete y
entrevistas semiestructuradas, ya que al recopilar informacion desde distintas perspectivas se
enriquece el proceso de investigacion, dotando a los resultados obtenidos de una mayor

relevancia y fiabilidad.(76)

Las preguntas 2, 3, 5, 11, 12,13,16 y 17 fueron respondidas mediante un sistema binario
(Si/No). En caso de que la respuesta fuese positiva, se posicioné en un nivel segun
correspondiera, siendo 1 el nivel mas bajo de cumplimiento y 4 el mas alto de acuerdo con la
metodologia propuesta en los TdR de CONEVAL. Posteriormente se procedi6 al sustento de
esta nominacion y se colocé evidencia que respondiera de la forma mas precisa posible acorde
con la informacién recabada. En el caso de las preguntas 1, 4, 6-10, 14, 15 y 18-22 fueron
respondidas sustentando con evidencia documental y plasmando los principales argumentos

del andlisis de las entrevistas semiestructuradas.
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7.4 Cuarta etapa Formulacién de recomendaciones.

De acuerdo con los resultados derivados de la evaluacion, se realizaron recomendaciones en
las areas de oportunidad encontradas. Estas recomendaciones fueron sustentadas por la
mejor informacion académica disponible en documentos de organismos internacionales con la
finalidad de entregarse por medio de correo electronico a los actores involucrados en el
proceso de evaluacion (académicos, miembros de organizaciones de la sociedad civil y de la
Secretaria de Salud) mediante un fact sheet (Anexo 5) como una manera accesible de difusion

dado el contexto actual de confinamiento.

VIIl. CONSIDERACIONES ETICAS

Segun el articulo 17, inciso | del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Investigacion para la Salud, la presente evaluacion se clasificd “sin riesgos”, ya que se

emplearon métodos y técnicas de investigacion documental.

La informacion obtenida de los participantes en cualquier etapa del proceso de evaluacion fue
de caracter confidencial, lo cual se asegur6 al utilizar una codificacion para su identificacion.
Se respetaron los derechos humanos y la dignidad de las personas, asi como el hecho de que

se nego la realizacion de algun acto que atentara contra el bienestar de los participantes.

Esta investigacion, para la realizacion de entrevistas semiestructuradas, conté con el
consentimiento informado, de acuerdo con los elementos adecuados y suficientes de acuerdo
con lo establecido por el Comité de Etica e Investigacion del INSP, donde const6 que la
participacion es voluntaria y no recibié beneficio en especie por su participacion. Ademas se
incluyd informacion acerca de los objetivos de la evaluacion, los beneficios y la duracién de la
actividad. Se explicé que el instrumento fue aplicado por personal capacitado, y se solicitd
consentimiento informado adicional en caso de emplear grabadora y camara fotografica. Este
se envid por correo electronico. Este documento fue sometido a la Comision de Etica del INSP

para su aprobacion.
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IX. RESULTADOS
9.1 Proceso de formulacion.

9.1.1. ;,Como fue el proceso de formulacion de la ley?

Justificacién:

A través de la revision de documentos como el decreto nimero 1,609 mediante el cual se
adiciona el articulo 20bis a la ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado
de Oaxaca,(77) asi como el dictamen de ley aprobado por la Comisiéon Ordinaria de Salud, de
la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones
a la ley de Salud, Educacién y Hacienda.(40) Se identificaron momentos clave del proceso de
formulacion de la ley que prohibe la venta de alimentos y bebidas con bajo aporte nutricional

(figura 5), desde el estado predecesor hasta llegar a la ley que nos atafie.

Figura 5. Proceso de formulacion de la ley, identificado de la revision documental.

Oaxaca

2019 2020 Oaxaca 2020 Tabasco 2020 Tabasco 202 Tabasco
5 de agosto 24 de junio 13 de agosto 17 de agosto
Desde marzo de La Comisian La Diputada lessyca Mayo El Lic. Addn Augusto La 63 legislatura del

2019 en el congreso Permanente de Salud Aparicio, presentd Iniciativa Lapez Herndndez, Congreso de Tabasco

de Oaxaca se discute
una propuesta para
establecer una NOM
estatal que limite el
consumo de bebidas
azucaradas en la
nifiez

de la 64 legislatura del
aestado de Oaxaca

aprueba la adicidn del

articulo 20 BI5a laley
de los derechos de

nifias, nifios y
adolescentes del estado
de Oaxaca.

Fuente: Elaboracion propia

con proyecto de Decreta,
por &l que se expide la Ley
para la Prevencidn y
Combate a la Obesidad,
Sobrepeso y otros
Trastornos Alimenticios del
Estado de Tabasco, y por la
que se derogan diversas
disposiciones de [a Ley de
Salud del Estado de Tabasco

Gobernador del Estado
presentd una iniciativa
con proyecto de Decreto
y se remite a la Comision
Ordinaria de Salud, para
su estudio, analisis y
ermision del dictamen

aproba el decreto por el
cual se hacen
modificaciones en la Ley
de Salud, la Ley de
Educacion, la Ley de
Hacienda Municipal y de
la Ley de Hacienda del
Estado de Tabasco

En las entrevistas semiestructuradas se encontré que el proceso de formulacion de la ley en

Tabasco tuvo una participacion cercana del gobernador del Estado, lo cual podria haber

favorecido su rapido establecimiento y aprobacion.
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“el proceso de que una ley estatal entre en vigor tiene que primero ser aprobada por el Congreso y
después firmada por el gobernador, en este sentido Tabasco la aprueba después de Oaxaca pero su
gobernador lo firma primero...nos sorprendio lo rapido que fue el proceso, mientras que Oaxaca lo
aprobd casi en el plazo limite y hubo presién de las organizaciones de la sociedad civil, en Tabasco
fue aprobado muy rapido y el gobernador de inmediato ofrecié el apoyo, de hecho creemos que desde
un inicio estaban en coordinaciéon el Congreso local y eso dio paso a que se convirtiera en el primer
estado en tenerla aprobada como ley” MOSC3 (Mujer Organizaciéon de Sociedad Civil (Contrapeso)

namero 3)

9.1.2. ¢ El problemao necesidad prioritaria que buscaresolver laley esté identificado

en algun documento?

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
gue puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
3 * La ley tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
* El problema cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Dentro del documento de dictamen de ley aprobado por la Comision Ordinaria de Salud de la
LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, por el cual se hacen modificaciones a
la ley de Salud, Educacién y Hacienda,(40) se encontré que para su redaccion fue usado como
referencia el titulo: El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo, protegerse
frente a la desaceleracion y el debilitamiento de la economia, donde se destacd que el
sobrepeso y la obesidad siguen aumentando en todas las regiones, especialmente entre nifios
de edad escolar y adultos. En 2018 se calculé que el sobrepeso afectaba a 40 millones de
nifos menores de cinco afos y en 2016, 131 millones de nifios entre cinco y nueve afios y 207

millones de adolescentes padecian sobrepeso. (78)

Ademas, en 2018, el INEGI en su informe Prevalencia de Obesidad, Hipertension y Diabetes
para los Municipios de México 2018, determind que en México un 36.1% de la poblacién mayor
de 20 afos padece obesidad (incremento de 10.1% de 2012 respecto a 2018).(79) En la
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ENSANUT 2018 se hace evidente que Tabasco se encuentra entre las 5 entidades con
porcentajes méas altos en obesidad en un rango de edad de 12 a 19 afios (19.3%), alertando
sobre el riesgo en el que se encuentran nifias, nifos y adolescentes de todos los grupos

socioeconémicos, lo que posiciona a nuestro pais en el primer lugar de obesidad infantil. (16)

Dadas estas condiciones, la respuesta se sitla en el nivel 3, ya que a pesar de sefalar el
problema a revertir y la poblacién que tiene esta necesidad, no se define un plazo especifico
para su revision o actualizacion. Asi mismo, se detecto en las entrevistas semiestructuradas el
problema de salud publica que representa la exposicion de los menores a un ambiente

obesogénico.

“a importancia de que los nifios tengan un entorno saludable radica en que actualmente estan expuestos
a un ambiente obesogénico caracterizado por un aumento en la disponibilidad, accesibilidad y publicidad
de productos que no son saludables y esto tiene como consecuencia que la dieta tenga un porcentaje
elevado de contribucion energética de alimentos ultra procesados... ademas la prevalencia de obesidad
y sobrepeso en los nifios va en aumento y puede condicionar que en edades futuras tengan enfermedades
no transmisibles como diabetes, hipertension, dislipidemia y también que se asocie con la aparicion de
enfermedades relacionadas con la deficiencia de micronutrientes” MOSC1(Mujer Organizacion de la
Sociedad Civil (El Poder del Consumidor) numero 1)

9.1.3. ¢Existe una justificacidon tedrica o empirica documentada que sustente el

tipo de medidas que la ley lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel | Criterios

3 * La ley cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que se lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

* La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del
problema, y

* Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o los apoyos otorgados a la poblacién obijetivo.

Justificacion:

Al realizar la revisién del documento de dictamen de ley aprobado por la Comisiéon Ordinaria
de Salud, de la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen
modificaciones a la ley de Salud, Educacion y Hacienda, se encontré como diagndstico que la
obesidad es un problema de Salud Publica como factor de riesgo para padecer ENT y en

nuestro pais su aparicidbn encuentra explicacion en la transicion nutricional que implica
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aumento en la disponibilidad a bajo costo de alimentos procesados, exposicion de publicidad
sobre alimentos industrializados y disminucion de forma importante de la actividad fisica de la

poblacion. (40)

Ademés de que Tabasco se encuentra entre las 5 entidades con porcentaje mas alto en
obesidad en la poblacion de 12 a 19 afios (19.3%), aunado al porcentaje mayor de 20 afios
que tiene obesidad (47.3%), hipertension (22.0%) y diabetes (12.1%).(16) Esta iniciativa es
una propuesta integral con estrategias cuyo objetivo es inhibir el consumo de bebidas
azucaradas preenvasadas, golosinas y alimentos procesados adicionados con altas
cantidades de grasa, azUcares y sodio, al reducir la accesibilidad a estos productos y menguar
la publicidad a la que estan expuestos los menores de edad en su entorno, asi como inducir a
fabricantes, vendedores y expendedores a actuar con responsabilidad social al no distribuir

estos productos a menores de edad.

De acuerdo con los hallazgos de las entrevistas semiestructuradas se considera que algunas
de las lineas operativas de la ley, cuentan con antecedentes de éxito nacional para reducir el
sobrepeso y obesidad infantil como limitar la publicidad de alimentos y bebidas de bajo aporte
nutricional, asi como la restriccion de venta de estos con el fin de crear entornos escolares
saludables aunado a promover la toma de conciencia del dafio a la salud que estos productos

provocan, por lo que el nivel de respuesta se considera niumero 3.

‘los entornos escolares particularmente de parte de la Direccién General de promocién de la salud en
conjunto con otras instituciones como el Instituto Nacional de Salud Publica tenemos estandarizado cuél
es la forma de implementar las actividades especificas de lo que denominamos el programa de escuelas
saludables y activas, que es no vender estos productos, ejecutar la estrategia de actividad fisica en las
escuelas, en donde tienen que parar sus actividades durante 5 minutos cada hora para que nifias y nifios
hagan esos 5 minutos de ejercicio y si van sumando estos minutos llegaran a la meta de actividad fisica
vigorosa al dia” HOSal (Hombre Organismo de Salud (Direccion General de Promocién a la Salud)

namero 1)

9.1.4. ;Durante el proceso de formulacién de la ley se identifica el

involucramiento de las mujeres paralatoma de decisiones?

Justificacion:
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En el documento de dictamen de ley aprobado por la Comisién Ordinaria de Salud, de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones a la ley
de Salud, Educacion y Hacienda,(40) se evidencia el involucramiento de las mujeres para la
toma de decisiones al encontrar a la diputada Jessyca Mayo Aparicio como una de las
principales exponentes e impulsoras de esta iniciativa. Ademas, la participacién de mujeres
integrantes de la Comision Ordinaria de Salud, de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado

de Tabasco durante el proceso de aprobacion.

Cabe resaltar que de las entrevistas semiestructuradas s6lo una de las participantes mencioné
la cuestion de género dentro de las politicas publicas, y en particular como se involucra a la

mujer con este tipo de regulaciones.

“me parece que hay muchisimas de estas iniciativas, y me da coraje porque la verdad hay una dimensién
de género que no se toma en cuenta en estas recomendaciones y eso recae totalmente en la mujer ...
entonces, mientras se toma en cuenta esta dimension de género me parece muy importante que no
caigamos en eso, porque es como darnos un balazo a nosotras mismas...nos falta visibilizar

precisamente esas inequidades” MA2 (Mujer Academia nimero 2)

9.1.5. ¢ El proceso de formulaciéon de ley impulsa la participaciéon social?
Respuesta: No

Justificacion:

El documento de dictamen de ley aprobado por la Comision Ordinaria de Salud, de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones a la ley
de Salud, Educaciéon y Hacienda no muestra evidencia de la participacion social durante el
proceso de formulacion de la ley que prohibe la venta de alimentos y bebidas con bajo aporte
nutricional en menores de edad en Tabasco.(40) En las entrevistas semiestructuradas se
encontré que durante la modificacion a la ley de nifias, nifios y adolescentes en el estado de
Oaxaca si existidé un proceso marcado de participacion social, mediante presion por parte de
las organizaciones de la sociedad civil para que el gobernador firmara y quedara aprobada

esta ley.

“nosotros tuvimos conocimiento por primera vez de esta propuesta con todo el movimiento que se dio
desde organizaciones de la sociedad civil en el estado de Oaxaca y a través de las redes sociales de la
diputada local Magaly Lépez, quién fue la proponente de la iniciativa que se aprobé en Oaxaca... se nos

hizo una propuesta muy innovadora que ademas contaba con mucho apoyo de organizaciones de base,
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gue habia mucho apoyo social detras de esta iniciativa” MOSC3(Mujer Organizacion de Sociedad Civil
(Contrapeso) nimero 3)

Aunque existen otros documentos como el Programa Sectorial de salud, seguridad y asistencia
social 2019-2024 de Tabasco, donde se pretende fomentar la creacion de entornos y
comunidades saludables dando un enfoque de determinantes favorables de la salud e
incorporando los aportes de la medicina tradicional indigena que en conjunto mejoren la
calidad de vida de la poblacion y fortalezcan los servicios de salud.(80) Ademas, se incluyen
organismos como el Comité Municipal de Salud que contribuyan a generar vinculos de
cooperacion entre el personal sanitario, el sector educativo, las comunidades indigenas y la

poblacion general, aunque durante este proceso no se visualizé su inclusion.

9.2 Contenido e implementacion de la ley

9.2.1. ¢Las medidas propuestas en laley se sustentan en evidencia cientifica?

Justificacion:

De acuerdo con la revision de literatura se encontrg alineacion de las medidas planteadas en
el documento del dictamen de ley aprobado por la Comision Ordinaria de Salud, de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones a la ley
de Salud, Educacion y Hacienda con respecto a las acciones sugeridas en la evidencia
cientifica para la prevencién y control del sobrepeso y obesidad en nifios y adolescentes.(40)

En el cuadro VII, se presentan algunas experiencias de éxito en diversas regiones del mundo.

Cuadro VII. Evidencia cientifica de las medidas propuestas en la ley de Tabasco que prohibe
la venta de alimentos y bebidas con bajo aporte nutricional en menores de edad

Prohibir laventa | La Ley de Etiquetado y Publicidad de Alimentos que prohibe alimentos y bebidas

de alimentos y | competitivos en las escuelas publicas de Chile logré cambios en la disponibilidad de
bebidas productos alimenticios (tanto solidos como liquidos) que cumplen con los estandares
ultraprocesados | establecidos del 2014 a 2016 (90.4% al 15.0%). Los productos sélidos experimentaron una
en escuelas reduccion significativa en calorias (—178 kcal/100g), azlcar (—21 g/100g), grasas saturadas
(5,6 g/100g) y sodio (=173 g/100g). En los productos liquidos, se observaron reducciones
en calorias (—23 kcal/100mL), azucar total (-6 g/100mL) y grasas saturadas (-0,1
g/100mL), mientras que hubo un aumento en el sodio (+5 mg/100mL).(81)

Maguinas A partir del afio escolar 2005-2006, Francia adopté una regulacion que prohibe las
expendedoras maquinas expendedoras de alimentos en las escuelas secundarias, independientemente
de alimentos vy | de los articulos en venta, mientras que las primarias no tenian estas incluso antes de la
bebidas prohibicién, evaluando los resultados dietéticos de la prohibicién (reduccién de la ingesta

38



total de azucar (del 14 y 19% al 13 y 11% para primaria y secundaria respectivamente) y
frecuencia de las meriendas matutinas en la escuela (21 y 11% al 26 y 16% primaria y
secundaria).(82)

En 2008, Corea del Sur aprob¢ la Ley especial sobre la gestion de la seguridad en la vida

alimentaria de los nifios que incluye restricciones en la publicidad televisiva de alimentos
densos en energia y pobres en nutrientes dirigidos a nifios. Al estudiar los 4P del marketing
se encontré que la principal modificacién de las empresas fue al componente de productos.
Es decir, las empresas de alimentos “redujeron” la energia al reducir azucares libres
(incluso edulcorantes artificiales) (28.6%), acidos grasos trans (22.2%), sodio (20.6%) y
grasa (17.5%). Sin embargo, mas de la mitad de las empresas de alimentos (50.8%) no

hacian cambios en los productos.(84)

Entornos

Las politicas de entorno alimentario escolar pueden ser una herramienta critica para
saludables promover dietas saludables en los nifios. Se encontr6 una revision sistematica de
intervenciones en entornos saludables, las politicas de provision directa (frutas y verduras),
aumentaron el consumo de frutas (0.27 porciones/dia) y frutas y verduras combinadas
(0.28 porciones/dia). En cuanto al agua, la ingesta habitual se mantuvo sin cambios (0.33
vasos/dia). Las normas competitivas de alimentos y bebidas redujeron la ingesta de
bebidas endulzadas con azlcar (0.18 porciones/dia) y bocadillos poco saludables (0.17
porciones/dia), sin efectos sobre las calorias totales. Los estandares de comidas escolares
(principalmente almuerzo) aumentaron la ingesta de frutas (0.76 porciones/d) y redujeron
la grasa total (-1.49% de energia), grasa saturada (-0.93% de energia) y sodio (-170 mg/d)
y calorias totales (-38 kcal/dia).(85)

El Programa Escolar de Salud Cardiovascular (PESCA) es una estrategia para la reduccion
de la prevalencia del exceso de peso infantil (EPI) a través de acciones realizadas en la
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red escolar y su profesorado, implique a las familias para la mejora de la actividad fisica
(AF) y habitos de alimentacién. En los dos primeros afios de implementacion muestran un
aumento del tiempo de AF en el global de los participantes (20.12%) y un descenso
significativo de la prevalencia del EPI tanto en el grupo de menores de 6 afios (58.92%);
como en el global del sexo femenino (35.78%).(86)

Educacion En Espafia, PERSEO (Programa piloto Escolar de Referencia para la Salud y el Ejercicio
alimentaria contra la Obesidad) es un conjunto de intervenciones dirigidas a alumnos de 6 a 10 afios
para promover habitos de vida saludables. En una evaluacién del proyecto en Bilbao los
escolares que participaron en la intervencién educativa refirieron consumir frutas con
mayor frecuencia (57.2%) y aumentar la cantidad y frecuencia con que consumia verduras
(42.4%); aumentar la frecuencia con que realizan ejercicio fisico y deporte (66.3%) y
percibe que participar en el proyecto le ha ayudado y animado a hacer mas ejercicio fisico
(75.7%). Se estimé una prevalencia de obesidad infantil del 12.8% inicialmente, sin

embargo se ha mantenido en cifras del 9%. (87)

Fuente: Elaboracion propia producto de la revision académica

En el aspecto de prohibicién de venta a menores de productos nocivos para la salud, en la
revision documental no se encontr6 evidencia cientifica que respalde esta medida aplicada a
alimentos ultraprocesados en México. Sin embargo, en la opinidon de los entrevistados, se
podria atribuir un impacto similar a la prohibicién de venta y suministro de tabaco o bebidas
alcohdlicas a menores de edad. Al respecto se sabe que México inicié la lucha contra el
tabaquismo desde mediados de los afios ochenta, y en afios recientes se combinaron acciones

administrativas y legislativas relacionadas con esta regulacion sanitaria.

Por ello se han impuesto medidas restrictivas a través de la ley, dirigidas en especial a la
poblacién menor de edad ya que si una persona no comienza a fumar antes los 18 afios,
dificilmente se convertira en fumador, incluso hay autores que sefialan que si no se ha

consumido tabaco antes de los 26 afios, lo mas probable es que nunca se hara. (89)

Desde 1984 la Ley General de Salud en México ha prohibido la venta de tabaco a menores de
18 afios. Para evaluar la accesibilidad del tabaco a menores de edad se han realizado estudios
en 1997 y 2002 en la Ciudad de México donde se visitaron establecimientos comerciales y se
observaron reducciones en el porcentaje de tiendas que vendieron cigarrillos a menores (79%

a 73%) y se incrementaron las que tenian letreros de advertencia de “no venta a menores”
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(12% a 21%), asi como los despachadores que preguntaron respecto a la edad del menor (1%

a 2.6%) y en el ultimo estudio el 1.4% solicitaron identificacion.(90)

“Esta ley, esta iniciativa, es muy parecido a lo que se acoté en su época para tabaco y para alcohol,
entonces la idea es que si tu disminuyes el acceso y disponibilidad de algun producto dafiino, el consumo
va a disminuir y eso se va a asociar a mejor salud” MOSC1 (Mujer Organizacién de la Sociedad Civil “El

Poder del Consumidor” nimero 1)

“Este tipo de leyes como la prohibicién de la venta a menores de edad de tabaco y alcohol nos transfieren,
o les transfiere a los padres también la responsabilidad de que si nuestras hijas o hijos estan consumiendo
estos productos con etiquetas es porque hay una responsabilidad de los padres en el hecho de que eso
se esté haciendo” HOSal (Hombre Organismo de Salud (Direccion General de Promocion a la Salud)

ndmero 1)

9.2.2. ¢Las medidas propuestas en laley son las mas pertinentes o idoneas?
Justificacion:
Dentro del documento del dictamen de ley aprobado por la Comision Ordinaria de Salud, de la
LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones a
la ley de Salud, Educacion y Hacienda, se propone crear diversas disposiciones para prevenir
y combatir el sobrepeso y la obesidad como factores de riesgo para padecer ENT. Destacando,
gue en la entidad un 47.3% de su poblacidon mayor de 20 afios tiene obesidad, un 22.0%

hipertension y un 12.1% diabetes. (40)

Por ello, la iniciativa puede ser una oportunidad para la busqueda de opciones alimentarias
saludables para las nifias, niflos y adolescentes, con el fin de concientizar sobre el impacto a
la salud que provocan los alimentos y bebidas de bajo aporte nutricional, y limitando el acceso
directo de los menores a este tipo de alimentos colocando la responsabilidad del consumo en
los padres o tutores. Sin embargo, esta debe ser revisada y analizada con la participacion de
todos los involucrados en este problema de Salud Pudblica, y en opinion de algunos

entrevistados tiene que adecuarse a las circunstancias de Tabasco.

“La implementacion puede ser dificil... uno, justo porque es baja prioridad y dos, es una politica muy dificil
de hacer cumplir porque afecta a un sector privado muy fuerte y muy bien organizado, tampoco tiene el
apoyo de los papas de los nifios porque es basicamente una iniciativa del gobierno y ni si quiera es el
gobierno entero... y tampoco cuenta con un apoyo generalizado de la poblacién” MA2 (Mujer Academia

ndmero 2)
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9.2.3. ¢Las medidas propuestas en la ley podrian ser sostenibles a lo largo de
su implementacion?

Justificacion:

En el dictamen de ley aprobado por la Comision Ordinaria de Salud, de la LXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones a la ley de Salud,
Educacion y Hacienda, se establece que la Secretaria de Educacion estatal en coordinacion
con la Secretaria de Salud de Tabasco y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del mismo estado, de conformidad con sus respectivas competencias, trabajaran de manera
conjunta para asegurar el debido cumplimiento de los lineamientos emitidos para el expendio,
distribucién y elaboracion de los alimentos y bebidas preparados y procesados, en los planteles

del Sistema Estatal de Educacion e incorporados.(40)

Respecto al aporte de las entrevistas semiestructuradas, se considera que seria adecuado, al
igual que, con otras propuestas regulatorias en materia alimentaria a nivel nacional y estatal,
adecuar los mecanismos para la implementacion con base en las recomendaciones
formuladas por organismos internacionales y académicos. Ademas, de especificar si los
responsables del monitoreo y vigilancia seran principalmente las autoridades locales,
educativas o sanitarias, al tiempo de establecer mecanismos adecuados de sancién para

dichos fines.

“Si la ley esta disefiada con componentes fuertes que van a garantizar una buena aceptacién, una buena
implementacién, una buena rendicion de cuentas, me parece que si es algo que puede aportar, sin
embargo si la ley se disefia con componentes digamos “flojos”, puede llegar a ser muy criticada y no va
a tener apoyo social y por lo tanto puede ser que sélo quede en papel” MOI1 (Mujer Organizacion

Internacional (UNICEF) nimerol)

“Son iniciativas nuevas, porque no se han hecho en ninguna otra parte del mundo y lo principal podria ser
generar un disefio de politicas similares o afines... la otra es tener bien claros los instrumentos que deberian
estar considerando, también implementar o modificar otros reglamentos para ser la parte operativa y
considerar en la parte del disefio quienes son los organismos y los periodos de verificacion de estos

reglamentos, algo muy importante seria definir bien las sanciones” HA1(Hombre Academia ndmero 1)

Aungque también se encontraron opiniones positivas de continuar con el actual disefio e

implementacion, con miras incluso de convertirse en una politica escalable a nivel federal.

“en el caso de Tabasco alcancé a leer en alguna nota que habian reportado relaciones eficientes de este

tipo de productos a pesar de no tener un catalogo muy claro, entonces tal vez si se observan estos efectos
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benéficos en la implementacion de la ley y se mantengan a través del tiempo si seria importante que no
solamente se busque a nivel estatal la implementacion de este tipo de iniciativas sino que tal vez ya se
lleven a nivel federal”MOSCL1 (Mujer Organizacion de la Sociedad Civil “El Poder del Consumidor” nimero
1)

“Mi opinion profesional y personal es que deberia la Camara de Diputados federal estar ya pensando en
hacer esta ley una Ley Federal que aplique a todos los estados en donde ninguna nifia, nifio o adolescente
pueda llegar a alguna tienda y no se le vendan productos con sellos de advertencia que nos ayudan a
identificar qué productos no se le deben de vender... es el camino que estéan labrando los legisladores
locales para que en el mediano plazo sea una iniciativa general” HOSal (Hombre Organismo de Salud

(Direccion General de Promocion a la Salud) nimero 1)

9.2.3.1. Continuidad de la ley

Se realiz0 una exploracion mediante las entrevistas semiestructuradas para intentar un
acercamiento a la situacion actual de la ley y los elementos necesarios para tener una
oportunidad de continuidad o permanencia en la agenda politica actual. Algo importante a
considerar es que se requiere destinar un presupuesto adecuado para el monitoreo y
evaluacion, establecer mecanismos de rendicion de cuentas, asi como las sanciones al
incumplimiento e incluso, pensar en la posibilidad de ofrecer algun tipo de estimulo en caso de

un adecuado apego.

“Seria fundamental que el gobernador disponga de una partida presupuestaria especifica para el monitoreo
de estas disposiciones...cuando reciben su presupuesto y hacen su planeacion deben tener en
consideraciéon como van a reforzar la aplicacién de esta ley...tiene mucho sentido no Gnicamente hacerlo

a través de sanciones o amenazas de multas, sino también a través de incentivos y el presupuesto se

”

pueden hacer por la via de tener voluntad politica o por la via de hacer presion y ruido mediatico
MOSC3(Mujer Organizacién de Sociedad Civil (Contrapeso) nimero 3)

Otro aspecto importante para considerar es realizar investigacion formativa con un
acercamiento a la poblacion objetivo y sus esferas mas proximas como padres de familia y
maestros como una forma de incluir su opinién para adecuar este tipo de iniciativas a la
realidad de las poblaciones respecto a la disponibilidad y accesibilidad de estos alimentos y
bebidas, con el fin de proponer una mejor oferta de alimentos saludables, un complemento
apenas justo para esta ley.

“Esa participacion de las infancias permitiria hacer muchas adecuaciones en los reglamentos o

lineamientos para fortalecer estas iniciativas porque quizd son cosas que a lo mejor no se han
contemplado, a lo mejor tienen que ver con la disponibilidad de alimentos, o sea, mas alla del impacto

43



gue tiene la publicidad es facil conseguirlos 0 qué tan baratos son, qué tanta disponibilidad de alimentos
frescos en comparaciéon con los ultraprocesados” MOSC3(Mujer Organizacion de Sociedad Civil
(Contrapeso) nimero 3)

“No solamente es prohibir sino también proveer por parte del Estado, alimentos saludables y accesibles
porque muchas veces la sociedad ha manifestado que los alimentos saludables son mucho mas caros,
hay que procesarlos, limpiarlos, desinfectarlos y eso evita que la poblacion tenga un rapido acceso a los
alimentos que si les conviene consumir en el caso en términos de salud” MOSC1(Mujer Organizacion de

la Sociedad Civil (El Poder del Consumidor) namero 1)

También es preciso considerar las posibles barreras que puede enfrentar, en este contexto
donde la pandemia por la COVID-19 representa ya un desafio tanto para la Secretaria de Salud
como para la SEP en cuestion de reducir los contagios y ajustar las medidas a una “nueva
normalidad”, se suma el garantizar la aplicacion de esta legislacion dentro de las escuelas y

centros de atencion a la salud en todos sus niveles.

“esta ley, se aprueba durante el confinamiento, durante la pandemia y no ha habido todavia oportunidad

de que los centros educativos hagan todas las adecuaciones necesarias, creo que de por si el regreso a
clases sera un reto en términos de evitar propagacién de contagios, casos nuevos de COVID-19, ahora
también tienen este reto incrementado de garantizar esta aplicacion” MA2 (Mujer Academia nimero 2)

Ademas de enfrentar la fuerte estrategia de desinformacion que mantiene la industria y temor
ante el impacto econdémico que este tipo de leyes pudiera atraer, efecto que puede ser
contraproducente pues al aparentar que la sociedad rechaza estas propuestas de regulacion,

se hace presion mediatica en contra que terminaria por revocar estos dictamenes.

“Otro factor interesante porque han desarrollado una estrategia que pareciera desde lo local como front
groups creados por estas grandes empresas y lo han hecho por ejemplo, repartiendo lonas para que los
duefios de tienditas de barrio, de la esquina cuelguen asi como letreros afuera de sus tiendas diciendo
que se oponen, que van a tronar la economia, etcétera...parece que es como una desde lo local hacia
los congresos y que fueran las personas duefas de las tienditas quienes estuvieran exigiendo que esto
se detenga, pero en realidad es una estrategia que viene de arriba a abajo... haciendo una oposicion

disfrazada de oposicién local fomentando también la desinformacion inclusive entre la poblacién

MOSC3(Mujer Organizacion de Sociedad Civil (Contrapeso) nimero 3)

9.2.4. ¢Las medidas propuestas en laley son aceptables?
Justificacion:
Como resultado de la revisién del documento de dictamen de ley aprobado por la Comision

Ordinaria de Salud, de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se
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hacen modificaciones a la ley de Salud, Educacién y Hacienda, destaca que al tratarse de
medidas legislativas tendentes a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, se actia en
funcion del interés superior de la nifiez, con el objeto de garantizar plenamente sus derechos,

entre ellos, una alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, y el de proteccién de la salud.(40)

Entre los hallazgos encontrados en las entrevistas semiestructuradas se concluye que para el
Estado es necesario seguir otorgando las condiciones, mecanismos Yy herramientas
pertinentes para que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a alimentos saludables que
permitan su desarrollo de manera éptima. Se debe trabajar en el aspecto de comunicacion
para difundir los beneficios que esta ley ofrece y como una oportunidad de mejorar el entorno
alimentario de los menores con el fin de atraer e involucrar a la poblacion y pueda apropiarse

de esta regulacion que facilite su cumplimiento.

“primero hay que entender cémo esta el apoyo de los diferentes actores a la ley, dénde esta el poder, quien
cree en ella y quién no y tener apoyo de una parte importante, las organizaciones de la sociedad civil ...
entonces la experiencia de los impuestos, del etiquetado... ha sido que las organizaciones de la sociedad
civil han ayudado mucho para cambiar opiniones, para traer apoyo a una politica... ahorita no me parece

gue estas politicas tengan apoyo generalizado para hada” MA2 (Mujer Academia nimero 2)

“El hecho de cambiar la palabra prohibir, por restringir, puede hacer que para las personas, sobre todo
guienes no estan en el ambito de la salud publica, ayude a generar mayor aceptacion, o sea... baja un
poco este rechazo porque sinceramente no nos gusta que nos prohiban las cosas MOI1 (Mujer Organismo

Internacional (UNICEF) nimerol)

9.2.5. ¢Las medidas propuestas en laley son viables?

Justificacion:

En el dictamen de ley aprobado por la Comisién Ordinaria de Salud, de la LXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones a la ley de Salud,
Educacién y Hacienda, se pretende que con dichas adecuaciones quedara prohibida la venta,
distribucién, donacion, dadiva y suministro de bebidas y alimentos procesados adicionados
con altas cantidades de grasa, azucares y sodio, lo que inhibird su consumo en centros
meédicos y educativos en menores de edad, a menos que quienes lo hagan sean sus padres,

madres o tutores legales, quienes estan obligados a procurar el bienestar del menor.(40)
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Esta percepcion es compatible con los hallazgos en las entrevistas semiestructuradas pues se
plantea que estas propuestas reducen el acceso a estos alimentos y bebidas a los menores,

facilitando un entorno alimentario saludable.

“Yo creo que tiene los suficientes elementos generales o genéricos para poder establecer un reglamento
de aplicacion de esta ley, algo que no he visto son estos famosos articulos transitorios de cuanto tiempo
va a tener la poblacién para poderlos aplicar” HOSal (Hombre Organismo de Salud (Direccion General de

Promocion a la Salud) nimero 1)

Sin embargo, es importante resaltar que debido a la falta de respuesta de actores clave
provenientes del estado de Tabasco, se cuenta con evidencia limitada acerca del contexto
econdmico, politico y social de la entidad, ya que todas las referencias provienen de literatura
de diarios locales como “El Heraldo de Tabasco”, asi como “El Economista”, entre otros que
ponen de manifiesto que de acuerdo con el INEGI, en Tabasco hubo un decremento del
38.93% de unidades economicas de 2019 a 2021, cifra que comprende en su mayoria a los
micro negocios como los mas golpeados en ese periodo de tiempo, puesto que en proporcion

murieron cerca de 28 mil unidades de negocio debido al “efecto pandemia”.(91)

Esto repercute acrecentando las cifras de poblacion en condiciones de pobreza laboral, con
ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria basica, Tabasco incluido en los 9
estados con mayor incremento de poblacién con reduccion del poder adquisitivo del ingreso
laboral real per capita (2.2%, de 43.4 a 45.6%), de acuerdo con CONEVAL. (92) Lo que
representa menor capacidad de las familias para acceder a una alimentacion suficiente y de
calidad, ademas de acrecentar el temor de los pequefios comerciantes duefios de tiendas

abarroteras que podrian considerarse afectados ante la implementacion de esta ley.

Politicamente el pasado junio de 2021 se llevaron a cabo elecciones en este estado, donde la
fraccion politica de Morena gandé 13 de los 17 ayuntamientos y los 21 Distritos que conforman
el Congreso estatal. Esto significa que la propuesta de modificacion de la ley de Salud,
Educacién y Hacienda que nos atafie tendria probabilidades politicas de continuar dentro de

la agenda publica para asegurar su continuidad. (93)

Socialmente existe el proyecto “Fortalecimiento institucional para el desarrollo resiliente en
Tabasco 2020-2025”, con la “Estrategia de Municipios Resilientes”, la cual tiene por objetivo

fortalecer capacidades a nivel municipal para incidir en procesos que les permitan gestionar
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mejor los riesgos e incrementar la resiliencia territorial, social, econémica y ambiental en
conjuncion con el Comité de Planeacion para el Desarrollo del estado de Tabasco
(COPLADET) quienes ademas de generar una linea base, vigilan el disefio de sus planes
municipales de desarrollo, los retos y oportunidades.(94) Sin embargo, dentro de este modelo
de accion no se visibiliza el tema de la prevencién de ENT en menores de edad.

9.2.6. ¢Las medidas propuestas en laley incluyen comunicacion intercultural
efectiva?

Respuesta: No

Justificacion:

En el documento del dictamen de ley aprobado por la Comisién Ordinaria de Salud, de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones a la ley
de Salud, Educacion y Hacienda no se encontraron elementos que hicieran referencia a esta
tematica.(40) Sin embargo, gracias a las entrevistas semiestructuradas se rescatan algunos
elementos relacionados con la comunicacion social en salud que ponen en evidencia el

imperativo de adecuar estas estrategias con la realidad social para transmitir este mensaje.

“pero si la comunicacién respecto de esta disposicion se realiza desde otra éptica, es decir estamos
tratando de abrir paso a que nifios, nifias y adolescentes regresen o comiencen a consumir los productos
gque ya se daban en esta regién, que ya se producen o se preparaban, que tienen historia, tienen una
carga cultural y las personas, las comunidades siempre estan luchando por conservarlas y enaltecerlas,
creo que podria cambiar muchisimo la percepcion publica y generar mucho apoyo” MOSC3(Mujer
Organizacion de Sociedad Civil (Contrapeso) numero 3)

‘o que se debe hacer son estrategias de comunicacién en dos vertientes: la comunicacion social, en la
que localmente el gobierno del estado debe generar una buena campafa para notificar a todas las
personas involucradas y decirles que existe esta nueva ley, cuales son los principales puntos para
ejecutarla y el momento en que se empieza a ejecutar; acompafado de otra campafa pero de
comunicacién de riesgos o educativa para ir mermando un poco el adquirir estos productos y tener la
posibilidad de apropiarse de la ley y de ejecutarla correctamente” HOSal (Hombre Organismo de Salud
(Direccion General de Promocion a la Salud) nimero 1)

Asi mismo, la situacion de confinamiento como medida para atenuar el riesgo de contagio en
la poblacion debido a la actual pandemia por COVID-19 supone una oportunidad para la

comunicacion de la ley ante la necesidad de plantear nuevas estrategias para regular los
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espacios donde los menores pasan la mayor parte del tiempo, asi como la inclusion de medios

y plataformas digitales.

“sabemos que ahora por la pandemia...sobre todo en publicidad dirigida a nifios ha migrado con mucha

fuerza a medios digitales, a plataformas digitales como redes sociales Facebook, Twitter, Instagram,

YouTube que tienen muchos mecanismos para hacer llegar publicidad de estos productos a nifios y nifias.

Se podria incluir ademas de centros educativos y centros de atencion médica a los parques y espacios

recreativos y espacios deportivos” MOSC3(Mujer Organizacién de Sociedad Civil (Contrapeso) namero 3)

9.2.7.

Justificacion:

¢Cuadles son las fortalezas y debilidades del disefio de la ley?

Los conocimientos y opiniones recabados en las entrevistas semiestructuradas permitieron

resumir en el cuadro VIl las principales fortalezas y debilidades encontradas en el disefio y

probablemente en la implementacion de esta iniciativa de modificacion a la ley de Salud,

Educacion y Hacienda del estado de Tabasco.

Cuadro VIIl. Fortalezas y debilidades de la ley, segun informantes clave

Perfil de Fortalezas Debilidades
Informantes clave
ACADEMIA v/ Pone condiciones para limitar el |- Conflictos de interés en productores

ORGANIZACION
INTERNACIONAL

SOCIEDAD CIVIL

acceso a alimentos ultraprocesados.
v  Ayuda a Vvisibilizar que estos
pueden tener el mismo valor
jerarquico que el alcohol o tabaco.

v Ley innovadora, mucho interés
internacional por saber y estudiar qué
se puede hacer para mejorar.

v' Los padres estan interesados en
cuidar la salud de sus hijos.

v' Propuesta integral con medidas
gque se pueden armonizar y fortalecer
con otras implementadas a nivel
nacional.

v Impulsa la busqueda de mejores
acciones de alimentacion y nutricién
v" Promueve una toma de conciencia
sobre el dafio a la salud que provocan
estos productos pero también sobre la
vulnerabilidad a los derechos que
tiene la infancia

v' Se esperan efectos positivos en la
alimentacion de los nifios y se
reduzcan las ventas de productos no
saludables

de alimentos, bebidas y
organizaciones de comerciantes

- Carece de indicadores para realizar
evaluaciones 0 monitorizaciones
continuas.

- Muy adelantados al contexto cultural,
normalizacion de compra de
productos no saludables

- Resistencia del sector privado al usar
la desinformacién como estrategia

- Culturalmente, barrera de conducta
influenciada por el sector privado,
respecto a la mala nutricion como un
resultado de conductas o errores
individuales

- El factor no sélo emocional sino el
factor de respuesta muy asociado al
nivel socioecondmico de las familias

- Estas iniciativas no  salieron
directamente del nivel federal y
hablan mas del contexto local

- No contar con experiencias de qué
no esta funcionando para no replicar

lo mismo
48



v’ La proteccion a la infancia que es
considerada vulnerable ante las
estrategias de mercadotecnia

ORGANIZACION
GUBERNAMENTAL

v' Les transfiere a los padres o
cuidadores la responsabilidad de si
permiten que los nifios consuman
estos productos

v Tiene suficientes elementos
generales o genéricos para establecer
un reglamento de aplicacién de esta

ley

- Es normalizado que cualquier
persona pueda adquirir este tipo de
productos independientemente de su
edad

- Estrategia de la industria para
promocionar y  colocar estos
productos de facil acceso

Fuente: Elaboracion propia resultado del analisis de entrevistas semiestructuradas

9.2.8. (Coémo podria mejorarse el disefio de la ley?

Justificacion:

Al realizar la revision del documento de dictamen de ley aprobado por la Comisién Ordinaria

de Salud, de la LXIlI Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen

modificaciones a la ley de Salud, Educacion y Hacienda, asi como el aporte de las entrevistas

semiestructuradas, se encontraron areas de oportunidad dentro de esta.
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Figura 6. Propuestas de mejora del disefio de la ley

N

r-Elaborar lineamientos que faciliten
la implementaci6n al plantear
métodos de monitoreo, metas a
corto y largo plazo

* Asignar una autoridad verificadora

e involucrar a instituciones

estatales (Sipinna, Profeco, DIF,

Cofepris, ayuntamientos

municipales, autoridad escolar)

« Garantizar que se cumplan las
regulaciones a la venta de
alimentos y bebidas en las
escuelas, la promocion de

actividad fisica y las regulaciones a
la publicidad establecidas.

\_ J
Coordinar el%l
componente
4 )

« Establecer los criterios
nutrimentales que seran punto
de corte para determinar los
productos sujetos a regulacion.
Puede emplearse el sistema de
etiquetado frontal de alimentos.

+ Difusion de la ley y sus beneficios \_
para mejorar el entorno
alimentario de menores de edad.

« Comunicacién de los riesgos que
los alimentos ultraprocesados
causan a la salud.

\. J

Fuente: Elaboracion propia resultado del analisis de entrevistas semiestructuradas

Cabe resaltar que la mayoria de los entrevistados coincidieron en que implementar este tipo
de regulaciones dentro de las escuelas en todos los niveles educativos del sector publico y
privado, es una excelente oportunidad de reforzar los lineamientos y hacerlos cumplir por el
espacio delimitado donde se encuentran los menores de las diferentes edades, como

consecuencia esta situacion facilitaria su monitoreo y vigilancia.

“las escuelas son un excelente espacio porque por Proteccion Civil ya lo deben tener monitoreado,
entonces no implica que el Estado deba destinar presupuesto adicional para realizarlo sino que dentro
del monitoreo de escuelas que ya tienen les permite ejercer la vigilancia en esos espacios o generar
alianzas con la Secretaria de Educacion Publica y que sean los propios directores o directoras de escuela

quienes hagan este monitoreo” MOSC3(Mujer Organizacion de Sociedad Civil (Contrapeso) nimero 3)
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9.3 Poblacion Potencial y Objetivo

9.3.1. ¢Las poblaciones potenciales y objetivo a las que se dirigen las medidas
propuestas en la ley estan definidas en documentos oficiales y cuentan con la

siguiente informacion?

a) Tienen una misma unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
2 | - El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

» Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En el documento del dictamen de ley aprobado por la Comision Ordinaria de Salud, de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones a la ley
de Salud, Educacion y Hacienda, se sefiala a los menores de edad como la poblacion objetivo
de la aplicacion de estas medidas,(40) aunque no menciona un rango especifico de edad, se
asume que se trata de todo individuo por debajo de los 18 afios de acuerdo con el limite
establecido en el Articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
la mayoria de edad,(95) lo que puede facilitar su cuantificacion en las principales fuentes de

informacion poblacional disponibles en la base de datos del INEGI para el estado de Tabasco.

Sin embargo, no define un plazo para su revision y actualizacion, por lo que se considera en
el nivel 2. Ante la justificacion de la necesidad de dirigir estas intervenciones hacia este grupo
de edad, en las entrevistas semiestructuradas se encontré que la exposicion a un ambiente
obesogénico vulnera el derecho de las infancias a una alimentacion saludable, y pese a que
se han hecho esfuerzos por mejorar los entornos alimentarios, no han tenido el impacto

deseado.

“el derecho a una alimentacion saludable de nifios, nifias y adolescentes no se estaba cumpliendo porque
son blanco de campafias de publicidad de productos ultra procesados... los entornos alimentarios en las

escuelas aun habiendo sido regulados desde 2011 sabemos que esa regulacién nunca se ha cumplido,
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entonces sigue el problema de que hay demasiado acceso, disponibilidad de alimentos ultra procesados
“MA2 (Mujer Academia nimero 2)

Por ello, al ser una politica regulatoria, involucra también a los encargados de establecimientos
donde se suministren y comercialicen alimentos y bebidas de bajo aporte nutricional, asi como
a los productores y distribuidores de estos; asi mismo, se incluye la participacion de madres,
padres o tutores legales y los responsables en los centros educativos y de atencién a la salud.

“Yo creo que no esta llegando a la poblacion objetivo sobre todo lo que confiere a los puntos de venta
porque no se ha visto o no se conocen resultados de que realmente se esté prohibiendo la venta de estos
productos ultra procesados a los menores de edad y en este caso cédmo se esta verificando que sea un
menor de edad” MOSC2 (Mujer Organizacién de la Sociedad Civil “El Poder del Consumidor” nimero 2)

9.3.2 ¢En esta ley existen especificaciones respecto a poblacion beneficiaria,

aceptacion, promocion y difusion que fortalezcan la posicidon de las mujeres?

Respuesta: No

Justificacion:

El documento del dictamen de ley aprobado por la Comision Ordinaria de Salud, de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones a la ley
de Salud, Educacion y Hacienda, no cuenta con una estrategia de cobertura donde se
especifiquen e integren explicitamente elementos como la aceptacion, promocion y difusion de

la posicion de la mujer en el disefio, implementacion o evaluacion de la iniciativa.(40)

Al indagar sobre la posibilidad de retomar la dieta y productos regionales tradicionales, como
una alternativa a la prohibicion de alimentos y bebidas de bajo aporte nutricional, sélo una

entrevistada menciond las implicaciones de género que esto conlleva.

“en estas recomendaciones de todos deberiamos de volver a la comida tradicional, las recetas
tradicionales, recae totalmente en la mujer y los roles de la mujer han cambiado con los tiempos, también

por eso ha tenido éxito la comida ultra procesada y las cosas ya preparadas, porque las mujeres cada
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vez tenemos menos tiempo ” MA2 (Mujer Academia nimero 2)
9.3 Transparenciay rendicién de cuentas
9.4.1. ;Laley cuenta con mecanismos de transparenciay rendicion de cuentas con

las siguientes caracteristicas?
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a) El documento normativo esté actualizado y es publico, esto es, disponible en la
pagina electrénica.

b) Los resultados principales, asi como la informacién para monitorear su
desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera la ley propicia la participacién ciudadana
en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan
gue ésta permee en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si

Nivel | Criterios
1 » Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen una de las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En el documento del dictamen de ley aprobado por la Comision Ordinaria de Salud, de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se modifica la ley de Salud,
Educaciéon y Hacienda, se encontrd que no cuenta con una estrategia de rendicion de cuentas
0 mecanismos de transparencia bien establecidos.(40) Sin embargo, se ha determinado el
nivel 1 de respuesta porque este documento de dictamen se encuentra de acceso publico en
la pagina electronica del H. Congreso del estado de Tabasco donde se designa a la Secretaria
de Salud Estatal, la Secretaria de Hacienda Municipal y Secretaria de Educaciéon del Estado

de Tabasco como las principales instituciones responsables de esta ley.

Al no contar con definidos mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas se dificulta la
obtencién de informacién para monitorear su desempefio y apreciar los resultados principales,
recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion, asi como saber la dependencia
o entidad que opera la ley y si se generan condiciones para la participacion ciudadana en la

toma de decisiones publicas que adecuen su implementacion.

Ademas, producto del analisis de las entrevistas semiestructuradas se detectd que existe una
amplia area de oportunidad en este aspecto, ya que el gobierno del estado de Tabasco sera
qguien determine los mecanismos de transparencia y rendicidbn de cuentas, aungue no

necesariamente deba partir desde cero, si no que puede apoyarse de otras instituciones y
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organismos que ya se encuentran en contacto con la poblacién objetivo, pero es imprescindible

designar responsables de la generacion de informacion.

“Existe algo llamado comités de alimentacion escolar y estan formados por maestros, maestras y padres
de familia, miembros de la comunidad... pero al ser miembros de las comunidades no son considerados
servidores publicos y no tienen que reportar sus hallazgos o sus actividades... entonces si desde sociedad
civil haces una solicitud de transparencia, una solicitud de acceso a informacion a la Secretaria de
Educacioén Publica sobre el cumplimiento de estas disposiciones, lo que sucede es que no vas a encontrar
informacion porque quienes estan encargados de vigilar no son sujetos de escrutinio publico, entonces
eso dificulta mucho el monitoreo... debe haber un responsable que puede ser el director, la directora de
cada plantel escolar que reporte a la SEP” MOSC3(Mujer Organizacion de Sociedad Civil (Contrapeso)

namero 3)

También se encontré una opinion de que la Secretaria de Salud Estatal no deberia ser el Unico
organismo verificador de la ley, puesto que cuenta con elementos limitados para realizar esta
rendicion de cuentas y podria verse rebasada en capacidad; ademas se tiene conocimiento
gue la experiencia del estado de Oaxaca enfrenta dificultades en su implementacion, algunas
de ellas producto del conflicto de intereses por parte de la industria alimentaria por la estrategia
de desinformacion que postula a esta ley como un revés en medio de una crisis econdémica, lo

gue relega esta ley de las prioridades del gobierno Oaxaquefio.

“Me parece que seria insuficiente delegar toda la responsabilidad de la Secretaria de salud cuando hay
algunas otras autoridades sobre todo a nivel estatal que pueden estar involucradas en la verificacion de los

establecimientos” MOSC2 (Mujer Organizacién de la Sociedad Civil “El Poder del Consumidor” nimero 2)

“la Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca ni tiene el presupuesto, ni tiene esta ley en lo alto en su
agenda, ni tiene dientes como para multar a nadie si no estan cumpliendo... tampoco es prioridad para un
Gobierno con otro tipo de linea, como parece ser el de Oaxaca y no les interesa ponerse a pelear con la
industria privada, ahorita menos porque estamos saliendo de una pandemia y con una crisis econémica”

MA2 (Mujer Academia numero 2)

9.4.2. ¢Los procedimientos de ejecucion de las medidas estan estandarizados,

sistematizados y apegados al documento normativo de la ley?

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo de la ley.
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Respuesta: Si

Nivel | Criterios
2 * Los procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Por un lado, el documento del dictamen de ley aprobado por la Comision Ordinaria de Salud,
de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones
a la ley de Salud, Educacién y Hacienda no cuenta con una sistematizacion especifica de los
procedimientos de ejecucién de las medidas propuestas, tampoco cuenta con mecanismos de
monitoreo a corto, mediano y largo plazo.(40) Sin embargo, se consider6 el nivel 2 de
respuesta porque se encuentran difundidos publicamente en este documento de dictamen y
se encuentran algunos elementos del documento normativo que ponen en panorama la fase
de implementacion y clarifican algunas sanciones a su incumplimiento en el aspecto de

publicidad y la autoridad responsable de estos procedimientos.

Por otra parte, las entrevistas semiestructuradas aportaron una contribucion importante en este
aspecto, puesto que se entiende que la ley es el instrumento legal de mas alto nivel per se y
gue no requiere otras disposiciones o redacciones en este documento, pero si es preciso definir
guien o quienes seran los responsables de dictar los articulos transitorios o establecer la
normatividad complementaria y operativa de esta ley, para lo cual, en opinibn de los

entrevistados requiere ademas de voluntad politica.

“el estado de Tabasco es responsable de publicar un reglamento o una regulacion de aplicacion estatal,
pero no la ley, o sea, queda en el nivel mas alto y debajo estan otros instrumentos normativos llamémosle,
gue pueden ser normas, reglamentos, lineamientos y estos tienen la capacidad de ser mucho mas
especificos porque las leyes por su naturaleza deben ser siempre muy generales, deben hablar del marco
mas amplio de derechos, en las leyes nunca o no se deberia escribir asi por técnica legislativa, se van a
encontrar especificadas lo que llamaremos como las minucias... existe esta discusién de entonces quién
es el encargado o responsable de desarrollar estos lineamientos y ahi si debe existir esta voluntad politica
y estd coordinacion intersecretarial para desarrollar un buen sistema de referencias” MOSC3(Mujer

Organizacion de Sociedad Civil (Contrapeso) nimero 3)

“El propio estado tiene que poner sus reglas en materia de proteccion contra riesgos sanitarios, esto ya
entraria a la cancha de la comision y poder hacer la vigilancia del cumplimiento de esta ley y en caso de
gue no, aplicar las sanciones a los establecimientos que no cumplan con ello” HOSal (Hombre Organismo

de Salud (Direcciéon General de Promocién a la Salud) nimero 1)
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9.4 Contribucién alas metas y objetivos nacionales

9.5.1. ;Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) vigente estd vinculado el propoésito de la ley?,

considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa, sectorial,
especial, institucional o nacional por ejemplo: poblacion objetivo.
b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de

alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

3 * La ley cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito
con los objetivos(s) del programa sectorial, especial o institucional, y

» Es posible determinar vinculaciéon con todos los aspectos establecidos en la
pregunta.

Justificacion:

El Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco (PLED) 2019-2024 aprobado por el Poder Legislativo
en su eje rector 2 Bienestar, Educacion y Salud tiene como objetivos de largo alcance, impulsar
una politica de salud preventiva para disminuir y erradicar al maximo posible las enfermedades
cronico-degenerativas, con mayor precision, el punto 4.3.8. menciona impulsar en forma
creciente y sostenida la politica de salud preventiva que disminuya y erradique al maximo
posible las enfermedades cronicas degenerativas de la poblacion, propiciando la conservacion
de una buena salud, mediante la practica cotidiana del ejercicio fisico y una alimentacion
balanceada.(96)

De la misma manera, en su eje rector 2.5. Salud, seguridad y asistencia social, se plantea el
objetivo 2.5.3.18. Mejorar el acceso a la alimentacién de calidad entre los grupos de poblacién
con mayor vulnerabilidad social, para favorecer el derecho a una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, cuya linea de accion es promover una cultura alimentaria adecuada,
mediante acciones de educacion y orientacion nutricional para los individuos en condiciones

de vulnerabilidad.
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Asi mismo, el PND a través del quinto objetivo prioritario, propone fortalecer los mecanismos
para controlar las condiciones sanitarias que reduzcan los riesgos para la salud causados por
las ENT, especialmente en condiciones de vulnerabilidad, estableciendo intervenciones y
regulaciones que promuevan ambientes sanos y sustentables.(97) Por ello se ha determinado
el nivel 3 de respuesta, ya que es posible vincular el propdsito principal de la ley con los
objetivos planteados en el PND y el PLED, pero en conjuncion con los hallazgos de las
entrevistas semiestructuradas, se dictamina que ninguna intervencioén per se es suficiente para

reducir el problema de sobrepeso y obesidad en menores.

‘ninguna media por si sola puede llegar a cumplir el objetivo, yo hablaria mas bien de que las medidas
son parte de una estrategia, de una politica integral, viéndolo desde esa perspectiva como un conjunto
me parece una muy buena iniciativa” MOSC2 (Mujer Organizacion de la Sociedad Civil “El Poder del

Consumidor” nimero 2)

9.5.2. ¢, Coémo estavinculado el propdsito de laley con los Objetivos del Desarrollo
del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o la Agenda de
Desarrollo Post 2015y las Metas mundiales de nutricion 20257

Justificacion:

La adherencia por cumplir los 17 ODS expresa el compromiso que México y los paises
integrantes de la Organizacion para las Naciones Unidas (ONU) asumieron para impulsar un
plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, fortalecer la paz universal,

la justicia y la erradicacion de la pobreza durante el periodo de 2015 a 2030. (98)

Las estrategias vigentes para el combate de la malnutriciéon en un esfuerzo de colaboracion
global, como el Plan de aplicacion integral sobre nutricion que especifica seis metas globales
de nutricion para 2025 o el Plan de accibn mundial para la prevencién y control de
enfermedades no transmisibles, compuesto por 9 objetivos globales de 2025, los cuales estan

relacionados directamente con la nutricion y las intervenciones propuestas en esta ley.(99)
A pesar de que el documento del dictamen de ley aprobado por la Comisién Ordinaria de Salud,

de la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones
a la ley de Salud, Educacion y Hacienda no hace mencién especifica de la alineacion de su
propdsito principal con los ODS y las metas internacionales para reducir la prevalencia e

incidencia de las ENT, es posible apreciar los principales puntos de confluencia en la figura 7.
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Figura 7. Alineacion del objetivo de la ley de Tabasco con otras metas internacionales

.‘QD’ &

Metas mundiales 2025
para mejorar la nutricion
materna, lactante y nifio

pequefio
4. No aumento del
sobrepeso en nifios <7%

Metas mundiales de
aplicacion voluntaria para
las ENT 2025

Meta 7: Detener el aumento
_ de la diabetes y la obesidad

Fuente: Elaboracion propia producto de la revisién documental

Asi mismo, en las entrevistas semiestructuradas se encontré que aunque por si misma, esta
ley no reduce el problema de las ENT, si pudiese contribuir a la reduccion de su incidencia e
incluso, coadyuvar al cumplimiento de otros objetivos globales como lograr una alimentacion

sostenible en sus dimensiones nutricionales y ambientales.

“a principal es la disminucion en la prevalencia de enfermedades no transmisibles, estas medidas no
atienden el problema como tal que se disminuye la prevalencia pero pueden estar contribuyendo a
disminuir la incidencia y la otra es que también se ha tratado de asociar con otro tipo de iniciativas por
ejemplo la parte de sustentabilidad en alimentacion, que ya no nada mas se trata de ver qué es 0 no
saludable para nuestro organismo sino ver qué implicaciones va a tener esto en la parte ambiental y al
regular o limitar el consumo de este tipo de alimentos se contribuye a ese tipo de objetivos” HA1 (Hombre
Academia namero 1)

9.5.3. (Con cuéles programas nacionales y/o acciones de desarrollo social en
otros niveles de gobiernos y en qué aspectos, la ley evaluada podria tener

complementariedad y/o coincidencias?

Justificacion:
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Actualmente el documento del dictamen de ley aprobado por la Comision Ordinaria de Salud,
de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco por el cual se hacen modificaciones
a la ley de Salud, Educacion y Hacienda no sefiala complementariedades especificas. Sin
embargo, después del analisis documental (Anexo 4) es posible encontrar complementariedad
y coincidencias con cuatro programas sociales y estrategias normativas federales, los cuales

se plasman en la figura 8.(40)

Figura 8. Complementariedades y coincidencias con otros proyectos o programas nacionales

b

Reglamento de /
la Ley General

de Salud en
Materia de

.

Fuente: Elaboracién propia

En la Ley General de Educacion y el Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos
generales para el expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparados y procesados en
las escuelas del Sistema Educativo Nacional, se plantean estrategias para lograr una “escuela
saludable” al realizar intervenciones en alimentacién correcta, educacion para la salud al
tiempo que promueve entornos seguros y favorables al intervenir directamente con la
disposicion, oferta y consumo de alimentos, espacios para la alimentacion, la vigilancia y

reporte en todo el pais.

Por su parte, la sociedad civil organizada, especificamente la Red por los Derechos de la
Infancia en México (REDIM) y El Poder del Consumidor realizan una iniciativa de una
plataforma digital en el sitio “miescuelasaludable.org” donde existe informacion disponible
tanto de la intervencion, resultados e incluso la oportunidad de que la poblacion realice reportes
sobre las escuelas que incumplen la normatividad como una oportunidad de

complementariedad con la presente ley.(100)
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La Ley General de Salud en Materia de Publicidad regula el medio de difusion de los anuncios
publicitarios a la poblacion en general (television, cine, radio, espectacular, laterales de
transporte, anuncios luminosos, carteles, prensa, revistas, correo directo, catalogos, folletos,
volantes, material de punto de venta, asi como medio impreso, electronico, telefonico,
informético, de telecomunicaciones u otras tecnologias). Por su parte, los lineamientos que
dan a conocer los criterios nutrimentales y de publicidad para alimentos y bebidas no
alcohdlicas en television, asi como en salas de cine agrega otro medio de reducir la publicidad

en los planteles educativos y de atencién médica. (33)

De manera complementaria, en las entrevistas semiestructuradas se encontraron elementos
gue sefialan una clara coincidencia con el propésito principal de la ley de Tabasco en la linea
de promover estilos de vida saludables con los objetivos de la materia “Vida saludable” (mejorar
la alimentacion de la nifiez y juventud, inculcar habitos higiénicos y estimular la activacion fisica
y el deporte). (101)

“En el caso de la materia de vida saludable lo que se busca es que en los nifios haya mayor conocimiento
y también los docentes se capaciten y los nifios puedan recibir educacién nutricional desde la escuela
primaria para que ellos conozcan cuales son las implicaciones del consumo de productos ultra
procesados y también cuéles son las opciones saludables a las que ellos pueden acceder, otra parte de
la materia de vida saludable es que les ayuda a conocer cudles son las practicas de alimentacién actividad
fisica, suefio e higiene para tener una buena salud alimentaria” MOSC1 (Mujer Organizacion de la

Sociedad Civil (El Poder del Consumidor) numero 1)

Los entrevistados coinciden en integrar el perfil nutrimental de la reciente modificacion de la
NOM-051 como punto de corte para definir la lista de productos a regular, es un excelente
complemento a esta ley pues se declara la informacion nutrimental del producto preenvasado
de fabricacién nacional o extranjera, comercializado en territorio nacional y establece un
sistema de etiquetado frontal con leyendas precautorias ante ingredientes criticos (calorias,
grasas trans, azucares, sodio, grasas saturadas) y regula estrategias de mercadotecnia
dirigidas a la infancia en los productos que ostenten uno o mas sellos de advertencia o la

leyenda de edulcorantes .(39)
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Cuadro IX. Valoracion Final de la ley que prohibe la venta de alimentos y bebidas de bajo aporte nutricional en menores de edad

en Tabasco

Tema

Justificacion de la
creacion y del disefio de
laley

Contribucién a metas y
objetivos nacionales

Poblacion potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

Padron beneficiarios y

mecanismos de
atencién

Matriz de indicadores
para Resultados
Presupuesto y

Rendicién de cuentas

Complementariedades y
coincidencias con otros
programas federales

Valoracion Final. Nivel
promedio del total de
temas

Nivel

3

N/A

N/A

Fuentes
Preguntas 1 a 11
Revision gabinete
+ entrevistas
semiestructuradas
Preguntas
18,19, 20
Revision gabinete
+ entrevistas
semiestructuradas
Preguntas 16y 17
Revision gabinete
+ entrevistas
semiestructuradas

Preguntas 12 y 13
Revisién gabinete
+ entrevistas
semiestructuradas

Pregunta 21
Revision gabinete
+ entrevistas
semiestructuradas

Justificacion

En esta ley el problema de sobrepeso y obesidad en menores se formula como una situacién
gue puede ser revertida, cuenta con experiencias empiricas y documentadas de éxito en
algunas intervenciones propuestas en las lineas de accion. Pero no define el plazo para su
revision y su actualizacion.

Aunque no se expresa explicitamente es posible identificar similitudes entre el objetivo
principal de la ley de Tabasco con objetivos del programa, sectorial de salud o PND y el logro
de este objetivo aporta al cumplimiento de los objetivos encaminados a la reduccion de las
ENT en el pais.

No define un rango especifico de edad, pero se deduce que se trata de todo individuo por
debajo de los 18 afios de acuerdo con el limite establecido en México para la mayoria de
edad, lo que puede facilitar su cuantificacion y elegibilidad en las principales fuentes de
informacion poblacional disponibles en la base de datos del INEGI para el estado de Tabasco.
Sin embargo, no define un plazo para su revisién y actualizacion.

El documento normativo esta actualizado y es publico, es decir, disponible en la pagina
electrénica del H. Congreso del estado de Tabasco donde se designa a la Secretaria de
Salud Estatal, la Secretaria de Hacienda Municipal y Secretaria de Educacion del Estado de
Tabasco como las principales instituciones responsables de esta ley. Sin embargo no se
clarifica la forma de monitorear su desempefio, ni los procedimientos de transparencia ni se
propicia la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas.

Es posible encontrar relacién con estrategias normativas actualmente desarrolladas como los
Lineamientos de criterios nutrimentales y de publicidad para alimentos y bebidas no
alcohdlicas en television y cine, la Norma Oficial Mexicana 051-SCFI/SSA1-2010, la ley
General de Educacion y la materia de “Vida saludable” de reciente incorporacion.

Nota: Las preguntas 14 y 15 se enfocaron en el analisis de fortalezas y debilidades, asi como propuestas de mejora de las entrevistas semiestructuradas.

Fuente: Elaboracién propia
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X. DISCUSION

La informacion obtenida de esta evaluacion de disefio permite deducir que la ley para prohibir
la venta de bebidas y alimentos ultraprocesados en menores de edad en Tabasco, es una
innovadora respuesta regulatoria a nivel local como una forma de reducir la disponibilidad y
acceso de estos productos en esta poblacion, aunque no existe evidencia cientifica que
sustente su efectividad por si misma, sino que requiere del fortalecimiento con otras

normatividades actualmente implementadas a nivel federal.

Debido al nuevo orden politico que existe en el pais al encabezar el Poder Ejecutivo Nacional
un militante de la bancada de Morena, se abre una ventana politica que hizo posible la emision
de este tipo de propuestas ante el alarmante y creciente problema de sobrepeso y obesidad
en nifos, nifias y adolescentes en nuestro pais, iniciativa que aunque tuvo sus origenes en el
estado de Oaxaca, al contar con apoyo directo del Lic. Adan Augusto Lopez Hernandez,
gobernador del estado de Tabasco se presenta la oportunidad de ser el primer estado en

tenerla como ley aprobada para su posterior ejecucion en todos los municipios de este estado.

De acuerdo con el Cuadro IX gue dicta la valoracion final de la ley se ha valuado con nivel 2
de respuesta en general, cuya principal fortaleza, debido a las puntuaciones mas altas (nivel
3) en los rubros de justificacion de la creacion y disefio de la ley, asi como la contribucion a
metas y objetivos nacionales, es consistente con el diagnostico de la problemética y la
poblacién objetivo a la que esta dirigida como una forma de reducir el riesgo que las ENT
(diabetes, hipertension y enfermedad cardiovascular) representan al encontrarse dentro de las
10 principales causas de mortalidad en la entidad,(80) asi como al ser el 5to estado de la

republica con mayor poblacion adolescente con problemas de sobrepeso u obesidad. (16)

Ademas resulta una propuesta innovadora al ser la primera intervencion que coloca la
alimentacién como una cuestion de derechos de las infancias y lo lleva a legislacion. Para la
identificacion de la poblacion potencial y objetivo no se menciona un rango especifico de edad,
se considera menor de edad a todo individuo por debajo de los 18 afos,(95) lo que puede
facilitar su cuantificacion y elegibilidad en las principales fuentes de informacion poblacional

disponibles en la base de datos del INEGI para el estado de Tabasco. Sin embargo, no define
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un plazo para su revision y actualizacion, lo que dificulta el monitoreo de la cobertura y alcance

logrado por la ley, bajando su nivel de valoracion a 2.

Esta ley enfrenta importantes barreras para su implementacién pues desde el disefio no se
establecen claramente los procedimientos para monitorear su desempefio, asi como los
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, las instancias supervisoras, Ademas,
las especificaciones de sanciones o estimulos al cumplimiento, ni se propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas que facilite la actualizacion y adecuacién de la
ley, situacion que disminuye abruptamente la puntuacion de este rubro a 1 por sélo cumplir
con la facilidad de acceso publico en la pagina electrénica del H. Congreso del estado de
Tabasco.

Al ser una iniciativa proveniente de los poderes ejecutivo y legislativo con miras de que el
Estado garantice defender la proteccion del interés superior de la nifiez, con base en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que hace referencia a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,(102) se considera minima la participacion de la
sociedad civil organizada y miembros de la academia que bien podrian jugar un papel decisivo
a favor de esta ley con apoyo mediatico de difusidén y enriqguecimiento de las propuestas en

sus diferentes competencias.

Tal como sucedio con la implementacion del componente comunitario de la estrategia de
Atencion Integral a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI) aplicado
principalmente para enfermedades infecciosas, documentando efectos positivos en los
comportamientos y practicas preventivas, mayor demanda de servicios de atencion primaria
de salud y acciones comunitarias concretas para mejorar la Salud Publica (reconocimiento de
signos de alarma de neumonia aumentd 18% y de diarrea un 8%, reduccion del 18% de

incidencia de enfermedades diarreicas entre los menores de cinco afos).(103)

Para ello se requiere de actores sociales (agentes u organizaciones locales) que favorezcan
vinculos entre los beneficiarios y ayuden a crear sinergias a nivel local y regional, llamado
también movilizacion social que comienza con un diagndstico comunitario participativo de los

problemas de salud. La creacién de un consenso en torno a la salud infantil sirve como medio
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para adoptar una vision integral de los problemas comunitarios y proponer soluciones
colaborativas basadas en la formacion de vinculos sociales y lazos institucionales dentro de

las comunidades y entre ellas.

Asi mismo, el estado de Tabasco cuenta con instrumentos legales que abren las puertas de
discusion a los pueblos originarios, participacion que no resultd tan visible, a pesar de que
algunos miembros de las diferentes bancadas politicas utilizaron como argumento el rescate
de productos frescos, nutritivos y locales. Esto podria ser importante como una contraparte de
esta ley y garantizar una comunicacién en salud efectiva que coadyuve a eliminar las barreras
culturales o de idioma que estos grupos pudieran encontrar, dotando a esta legislacién de un

fuerte componente intercultural.

Respecto al enfoque de género en los procesos de formulacion, discusion y aprobacion de
esta ley en Tabasco, si es posible visibilizar esta participacion de la mujer en la politica publica,
sin mencionar que constitucionalmente se establecen los mismos derechos tanto a hombres
como mujeres. Desafortunadamente, alin se permean actitudes que favorecen las inequidades
mediante asignaciones de roles especificos a un género, asociados a la alimentacion y
nutricion, situacion en la que como mujeres debemos empezar a crear conciencia e incluir esta

perspectiva de equidad de género no sélo a nivel politico, sino a nivel social y cultural.

De acuerdo con la revisibn documental, se puso en evidencia que hasta ahora no existe
informacion precedente de alguna politica regulatoria nutrimental como la del objeto de estudio,
no obstante, esta ley contiene lineas de accion que encuentran ejemplos equiparables con
algunas experiencias de éxito de otros paises en materia de regulacion de publicidad, entornos
escolares saludables y educacion para la salud en nutricion como Chile, Espafia, Argentina,

Reino Unido y Brasil, por mencionar algunos. (104)

Inclusive a nivel nacional, esta legislacién podria considerarse moldeada a similitud de la
regulacion de alcohol y tabaco para limitar el acceso directo de menores de edad a este tipo
de productos, lo que pone en perspectiva el riesgo para la salud que representa el consumo
de alimentos y bebidas ultraprocesados. En un estudio global integral del efecto del cambio en

la reduccion de la prevalencia del tabaquismo a la par del progreso del Convenio Marco para
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el Control del Tabaco (CMCT) de la OMS durante la primera década del tratado (2005-2015)
en 126 de las 180 partes que han sumado esfuerzos para implementar medidas clave de
control observando que la prevalencia media se redujo en 2.55 puntos porcentuales (24.73%
(2005) a 22.18% (2015)), tras la aplicacién de estas regulaciones. (105)

Aun cuando los resultados en América del norte, América Latina y del Caribe se observan
positivos al cambio, en México, un estudio de la Direccion General de Epidemiologia, de la
Secretaria de Salud encontrd que la promulgacién o la modificacion de las leyes no garantiza
gue se cumplan las disposiciones establecidas, pues las experiencias de regulacién y
restriccion de venta de tabaco, demuestran que pese a estas, los menores aun pueden adquirir
los cigarros con facilidad, creando una especie de “mercado negro” o clandestinidad en su
mercadeo, para lo cual se hace necesario incluir otras intervenciones que puedan atenuar el
numero de ventas ilegales, aunque es probable que los menores tengan todavia la posibilidad

de compra.(106)

La magnitud del problema actual de sobrepeso y obesidad exige la existencia de una
legislacion eficaz para disminuir la produccion, distribucion y venta de productos
ultraprocesados, lo que hace indispensable crear las condiciones necesarias y lograr una

cultura de la prevencion y adopcion de habitos saludables desde edades tempranas.

De acuerdo con diversos estudios, la poblacion infantil y adolescente se encuentra en
exposicion a las diferentes estrategias de marketing y neuromarketing implementadas por la
industria alimentaria,(107) por lo que es pertinente adecuar politicas publicas integrales que
protejan el interés superior de la nifiez de tener una alimentacién saludable para su desarrollo.
Ademas se considera que estas poblaciones se encuentran particularmente vulnerables a
estas estrategias de publicidad debido al periodo de formacion de habitos nutricionales que se

replicaran en la vida adulta. (108)

Esto nos lleva a la concepcion de las escuelas como un mesosistema que ofrece la oportunidad
de formacion e influencia no s6lo a la poblacién estudiantil, sino que con la contribucién de
profesores, padres y habitantes de la comunidad se espera que las intervenciones dentro de

la escuela permitan proporcionar cierta proteccion social si ofrecen un entorno saludable e
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incluso generar empoderamiento proveniente de la promocion de habitos higiénicos y
alimentarios saludables al mismo tiempo de fortalecer los saberes al incluir actividades de

nutricién y actividad fisica dentro de su educacioén. (109)

De igual manera, las escuelas ofrecen la posibilidad de evitar los diversos tipos de mala
nutricion, ya que los alumnos favorecidos con las diferentes intervenciones nutricionales abren
una ventana de oportunidad para incidir en sus familias y hermanos mas pequefios, lo que a
futuro podria contribuir a reducir los problemas de malnutricion en nifios menores. Asi mismo,
es posible extender el alcance de las acciones implementadas incluso hacia zonas mas

rurales, incrementando el nimero de nifios, nifias y adolescentes beneficiados.(110)

La necesidad de garantizar una dieta y estilo de vida saludables en los menores persiste y
existe como una comprension clara de que una nutricion 6ptima resulta esencial para su salud,
bienestar y desarrollo cognitivo y social, asi como para el crecimiento economico y el bienestar
de las generaciones futuras, lo que nos lleva a alinear el propdésito principal de esta legislacion
con otros proyectos 0 programas hacionales actualmente ejecutados que tengan

complementariedades y/o coincidencias con el fin de facilitar su implementacion.(6)

En nuestro pais actualmente se aplican diversos reglamentos, normatividades y programas
cuyas lineas de accién y objetivos son compatibles con el de la ley de Tabasco e inclusive
fortalecerian sus procesos de implementacién, monitoreo, supervision y rendicion de cuentas,
tal es el caso de la Ley General de Educacion que de la mano de la materia “Vida Saludable”
recientemente incluida en los diferentes programas académicos, pretenden inculcar habitos de
alimentacion, actividad fisica y hasta descanso saludable, al mismo tiempo que concientizan
sobre el riesgo para la salud que representa el consumo de alimentos y bebidas

ultraprocesados, lo que deriva en mejores elecciones de alimentacion. (28)(101)

En el caso de la Norma Oficial Mexicana NOM 051, Especificaciones para alimentos y bebidas
no alcohdlicas preenvasados representa un excelente complemento a la legislacion que nos
atafie, ya que brinda la oportunidad de establecer claros puntos de corte de los ingredientes
criticos en estos alimentos y bebidas; ademas, gracias al sistema de etiquetado frontal de

alimentos mediante octagonos se facilita la clasificacién y diferenciacion de alimentos y
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bebidas a ser colocados en las listas que serdn emitidas por la Secretaria de Salud de
Tabasco, segun las disposiciones de los articulos transitorios del dictamen de ley de productos

no permisibles de venta, distribucion o suministro a menores de edad. (38)

Dadas estas consideraciones es posible incluir dentro de las politicas publicas algunas
recomendaciones de organismos internacionales como UNICEF, que en 2020 emitié una Guia
programatica para la prevencion del sobrepeso y la obesidad en nifios, nifias y adolescentes,
donde se establecen acciones a corto y largo plazo para la reduccion de este problema de
Salud Publica.

Como elemento clave sefiala a la incidencia efectiva, que a su vez requiere formar coaliciones
con los grupos politicos y académicos necesarios para iniciar el cambio de politica en multiples
niveles y trazar objetivos a corto y largo plazo para posteriormente implementar la promocion
efectiva como accion para brindar informacion y argumentos sobre por qué los formuladores
de politicas deberian preocuparse por esta problematica, esto facilitara la difusién y ejecucion
de estrategias que incidan en el problema de sobrepeso y obesidad que resulta aun mas
complejo al considerar las brechas socioecondmicas como una capa de vulnerabilidad ante la

poblacién con menos ingresos. (4)

Dentro de las recomendaciones emitidas por UNICEF que se sugiere adoptar como producto
de esta evaluacion, aplicables a esta ley en particular, estan: 1) Regulacion de las estrategias
de marketing de la industria de alimentos y bebidas, especialmente en menores de 18 afios en
los diferentes medios, incluido el digital, desligando a la politica de conflicto de intereses; 2)
En politicas de alimentacion y nutricion escolar, implementar desayunos escolares saludables
como forma de combatir las diferentes formas de malnutricion, ademas de incluir la ensefianza
de habilidades alimentarias y actividad fisica, que se completa con la regulacién de publicidad

y venta de alimentos no saludables dentro de ella.(4)

De igual manera se podrian fortalecer politicas que ya son implementadas en territorio nacional
como: 1) Medidas fiscales al azuicar y bebidas azucaradas con un impuesto de 20% o superior
para lograr mayor impacto; 2) Implementar adecuadamente el codigo de sucedaneos de la

leche materna y adoptar medidas de proteccién social en la legislaciébn que promuevan las
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practicas de alimentacion infantil; 3)Politicas del Sistema de Salud que aborden temas de salud
materna, promocion de lactancia materna y alimentos complementarios nutritivos incluyendo

la dimension preventiva pero también para el control de la obesidad.(4)

Finalmente, existe evidencia de que una politica por si misma, aun cuando sea de caracter
regulatorio o legislativo, no es suficiente para combatir el problema de oferta- demanda y
consumo, por ello es necesario adecuar medidas complementarias en la atencion de este
problema de Salud Publica como: 1) Politicas que mejoren la obtencion de subsidios para que
el consumidor pueda acceder a alimentos saludables y 2) Politicas de planificacion urbana
para facilitar el acceso a productos frescos, ademas de favorecer entornos que promuevan la

realizacion de actividad fisica sin distincion.

Relevanciay futuras investigaciones

Hasta el momento no se tiene conocimiento de que estas politicas publicas, ejecutadas por
medio de leyes como la del estado de Tabasco, estén siendo evaluadas en su disefio, lo que
resulta oportuno a un afio de su aprobacion por el congreso local. La presente investigacion
académica cobra relevancia para la Salud Publica al brindar informacién basada en evidencia
gue permita a los tomadores de decisiones involucrados, fortalecer el disefio de esta ley al
identificar las éareas de oportunidad que existen para reducir las dificultades en su

implementacion que limiten o cumplan parcialmente los objetivos por los que fue creada.

Se precisa de investigaciones que realicen una evaluacion integral a mediano y largo plazo de
esta politica publica, integrando al presente trabajo un andlisis de la capacidad institucional,
organizacional y de gestion con perspectiva de legisladores y tomadores de decisiones locales
involucrados, asi como los actores relacionados con el proceso de planeacion estratégica
orientada hacia resultados, implementacion, operativizacion, monitoreo y mecanismos de

rendicion de cuentas de esta ley.

Una investigacion formativa con la poblacion objetivo de esta regulacién (nifias, nifios y
adolescentes) e inclusive con sus padres o tutores con instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de los beneficiarios resulta complementario al valorar los avances y resultados
respecto a la atencién del problema del sobrepeso y obesidad en esta poblacién.
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XI. CONCLUSIONES

La ley de Tabasco para prohibir la venta de alimentos y bebidas de bajo aporte nutricional a
menores de edad puede ser una oportunidad para la busqueda de opciones alimentarias
saludables y concientizar sobre el impacto a la salud que provocan estos productos, limitando
el acceso directo de los menores a este tipo de alimentos. Sin embargo, esta debe ser revisada
y analizada con la participacion de todos los involucrados en este problema de Salud Publica,

y en opinién de algunos sectores tiene que adecuarse a las circunstancias de Tabasco.

De acuerdo con los resultados de esta evaluacion, la articulacion y complementariedad con
programas y normatividad federales es imprescindible para afianzar su sustentabilidad. Una
legislacion que prohibe la venta de alimentos y bebidas de bajo aporte nutricional a menores
puede parecer eficaz para reducir su consumo en la poblacion al incluir diferentes lineas
estratégicas de actuacion, se requiere contar con el apoyo de la academia y sociedad civil
organizada para difundir mensajes de comunicacion en salud que den a conocer esta ley con
un mensaje positivo de oportunidad para mejorar la alimentacién de los menores de edad

incluido su nudcleo familiar, lo que a la larga reducira la posibilidad de padecer ENT.

Asi mismo, al pensar en la escuela como un mesosistema donde se adquieren habilidades,
conocimientos y habitos que se ven reflejados en la edad adulta, asi como el alcance a la
poblacién objetivo aun en zonas rurales y el potencial de influir no so6lo en la colectividad
estudiantil, sino en los padres, profesores y personas de la comunidad involucradas, se
considera un lugar esencial para realizar intervenciones nutricionales que coadyuven a mejorar
las elecciones en salud al propiciar un entorno saludable regulado y facilitando el acceso a
agua potable y alimentos frescos y locales como contraoferta de alimentos y bebidas

preenvasados, adicional a realizar actividad fisica diaria.

Por lo anterior, es necesario que los tomadores de decisiones encargados del disefio de esta
politica publica consideren adoptar estrategias con un fuerte componente comunitario, que
contribuyan a la movilizacion social y se logre un empoderamiento que dé apertura a la
participacion social para las adecuaciones de lo dictaminado en esta ley de acuerdo a los
diferentes contextos dentro del estado de Tabasco y abra una ventana de oportunidad al

incorporar elementos de interculturalidad como una alternativa de oferta de productos,
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conocimientos y practicas saludables que en conjunto tengan impacto en la reduccién del

problema de sobrepeso y obesidad en menores de edad.

Xll.  RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados de esta evaluacion sumado a la opinion experta de los actores
clave recabadas en las entrevistas semiestructuradas y retomando recomendaciones de
organismos nacionales e internacionales, asi como experiencias de éxito de otros paises es
posible emitir recomendaciones que podrian fortalecer el disefio de esta ley de Tabasco para
prohibir la venta de alimentos y bebidas de bajo aporte nutricional a menores de edad.

e Desde la academia se sugiere realizar investigacion formativa con la poblacion potencial y
objetivo del estado de Tabasco, incluso madres, padres y profesores o tutores legales de
los menores, asi como los afectados por esta legislacion (vendedores y duefios de tiendas
de abarrotes, tiendas de conveniencia y supermercados, productores de alimentos y
miembros de la industria) para conocer su perspectiva de esta ley, saber si se implementa

y las implicaciones que esto trae, con el fin de realizar las adecuaciones al contexto estatal.

e Asi también es necesario articular esta ley con lineamientos ya existentes en nuestro pais,
plantear mecanismos de verificacion dentro de ellas, asi como utilizar umbrales objetivos de
nutrimentos criticos que han sido adecuados para la poblacidon mexicana para definir un
alimento con exceso, de los que no lo son; asi como el sistema de etiquetado frontal de
alimentos como medida que ayude a la Secretaria de Salud estatal a publicar la lista de

productos sujetos a esta legislacion.

e Reforzar las regulaciones actuales basadas en evidencia y que han demostrado resultados
positivos en la reduccion del problema de sobrepeso y obesidad, principalmente en entornos

escolares, asi como a medidas fiscales para alimentos y bebidas altos en nutrientes criticos.

e La Sociedad Civil Organizada opina que contar con un mecanismo de supervision y una
autoridad encargada de realizarlo en las diferentes instancias involucradas puede ser una
opcion para no centrar toda la responsabilidad en una sola dependencia, asi como

establecer metas a corto y largo plazo que puedan ser verificables.
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e Respecto a la promocion a la salud se sugiere fortalecer el componente de comunicacion
para la salud con dos vertientes paralelas: por un lado, que sea informativa sobre esta ley y
las medidas que incluye como una oportunidad de adoptar estilos de vida saludables, en
lugar de ser algo impositivo y por otro, comunicar los riesgos que alimentos y bebidas

procesados representan para la salud y sus repercusiones en los grupos vulnerables.

e Revisar que se incluya apropiadamente el enfoque de género e interculturalidad en la
formulacion de propuestas, formar vinculos entre el sector salud y los actores sociales que
desencadenen un movimiento social que incluya las practicas y saberes comunitarios que

impulsen el disefio de politicas desde la contribucion de la sociedad.

e Asegurar el apoyo e inclusion de organizaciones de la sociedad civil, dedicados al trabajo
de promocion y apoyo a politicas publicas y formar alianzas con otras instancias dedicados
a la proteccion de derechos de la infancia que tienen incidencia a nivel federal, estatal y

local, como Sipinna para facilitar la difusion y la gobernabilidad en esta ley.

Xlll.  LIMITACIONES DEL ESTUDIO

La ley de Tabasco que prohibe la venta de bebidas y alimentos con bajo aporte nutricional en
menores de edad, es una politica publica de reciente formulacion, por lo cual se desconocia si
existian documentos operativos al respecto que fueran de dominio publico. No obstante, se

realiz6 una busqueda exhaustiva en fuentes secundarias y literatura gris.

Asi mismo, el contexto epidemioldgico actual a causa de COVID-19, restringia la posibilidad
de recoleccion de informacion directamente de fuentes primarias, por lo cual fue preciso el uso
de tecnologias de comunicacion via remota para realizar las entrevistas semiestructuradas.
= Carente de documentos operativos o normativos a nivel local
= Contexto por COVID-19 restringe el contacto directo con los actores clave directamente
involucrados en el proceso de formulacion de esta ley
= Nula respuesta de los legisladores involucrados en el proceso de formulacién y
aprobacion de esta ley, a pesar de ser contactados en diversas ocasiones durante el

mes destinado para la realizacion de entrevistas semiestructuradas.
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= No se cuenta con algun proceso de investigacion formativa con la poblacion objetivo
para guiar el disefio de esta politica publica.

= Requiere articulacion con otros programas federales para su fortalecimiento

13.1 Anédlisis de Factibilidad

A pesar de las limitaciones antes descritas, se considerd que existian condiciones suficientes
para favorecer el desarrollo de esta evaluacion de disefio de la ley para prohibir la venta de
bebidas y alimentos con bajo aporte nutricional en menores de edad en Tabasco, tomando en

cuenta los siguientes factores:

En el aspecto de factibilidad organizacional, el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP)
brind6 su apoyo para la coordinacion de esta evaluacion a través de la experiencia del comité
asesor, en materia de evaluacion de programas y politicas publicas, asi como la revision de

aspectos éticos por parte del comité de ética institucional.

Se considero6 existia factibilidad financiera para la realizacion de la presente evaluacion, pues
se preveian costos directos e indirectos que en conjunto con el apoyo institucional de la
Escuela de Salud Publica de México (ESPM), pudo costear la estudiante al ser becaria de un

programa de posgrado del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Debido a la contingencia sanitaria experimentada actualmente a causa de COVID-19, las
herramientas tecnoldgicas han cobrado mayor relevancia en cuanto a las consideraciones de
factibilidad, pues la presente evaluacion se realiz6 en su totalidad con el apoyo de tecnologias
de comunicacion via remota, para lo cual era necesario contar con un equipo de cémputo con
acceso a internet donde se pudiera realizar el analisis de gabinete antes descrito; asi como el
contacto via correo electronica con los participantes y el desarrollo de las entrevistas en
plataformas como Zoom, las cuales, en su mayoria son accesibles y la estudiante responsable

tiene previa experiencia en su manejo.

Cabe mencionar que para la codificacion y analisis de datos se llevd a cabo con apoyo del
software NVIVO en su versién 10, por lo cual se debia contar con una capacitacion en su

manejo por el comité asesor. Asi mismo se utilizé un dispositivo de telefonia movil que facilitd
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la comunicacion entre el comité asesor y la estudiante; de igual manera fue necesario para el

contacto y agenda con los participantes en las entrevistas semiestructuradas.

En el aspecto de factibilidad politica, se consideré que existe una amplia gama de opiniones
gue aprueban y respaldan la formulacion de la ley que prohibe la venta de alimentos y bebidas
con bajo aporte nutricional en menores, primero porque el Estado Mexicano tiene el deber de
garantizar el derecho de todas las personas, especialmente de los menores de edad, de
acceder a una alimentacion adecuada y saludable.

Por otro lado, esta ley contd con el respaldo del Dr. Hugo Lépez-Gatell, subsecretario de
Prevencién y Promocion de la Salud del gobierno federal; asi como de organismos
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y UNICEF, cuyo
representante en México, Christian Skoog menciond: "Acciones como esta son sumamente
necesarias pues protejan el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad de

cada nifa, niflo y adolescente”.(111)

En diferentes conferencias se ha sefialado que COVID-19 ha dejado ver lo necesario que es
generar un cambio sustancial y urgente en la vida de las personas, especialmente emprender
acciones preventivas de ENT, por lo que es necesario crear mecanismos para proteger la vida

y salud de los menores, alli el principal objetivo de esta iniciativa.

El dictamen que nacié como propuesta en las mesas directivas de Morena, también recibid el
respaldo de la bancada del Partido Verde Ecologista de México, con la intencién de replicar
esta iniciativa en los diferentes Congresos estatales, en lo que algunos consideraron a manera
de “machote”.(112)

Actualmente se han presentado iniciativas en Ciudad de México, Chihuahua, Colima, Jalisco,
Hidalgo y Estado de México, las cuales ya estan en revisién de los congresos estatales; por
otra parte, en Veracruz desde 2019 esta prohibida la venta de estos alimentos en escuelas
publicas, pero ahora analizan si aplicard la norma a todas las tiendas pequefias.(113) Sin
embargo, se reconoce que en cada entidad se buscara analizar el tema en funcion de los

contextos para su implementacion.
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XV. ANEXOS

Anexo 1. Carta de consentimiento informado escrito para entrevista a actores clave

Instituto Nacional ESPM

de Salud Publica ESCUELA DE SALUD
PUBLICA DE MEXICO

Titulo de proyecto: Evaluacion de disefio de la ley para prohibir la venta de alimentos y
bebidas con bajo aporte nutricional en menores de edad en Tabasco.

Fecha aprobacion por el Comité de ética:

Introduccion/Objetivo:

Buenas tardes/dias mi nombre es Lorena Calixto Lopez, estudiante de la Maestria en Salud
Publica, con area de concentracion en nutricion en el Instituto Nacional de Salud Publica de
México y estoy realizando mi proyecto de titulacion, el cual consiste en un andlisis de la ley
para prohibir la venta de alimentos y bebidas con bajo aporte nutricional en menores de edad
en Tabasco. El propoésito de este documento es invitarlo(a) a participar en una entrevista en
donde platicaremos de su opinion sobre la ley antes mencionada, las acciones que propone,
el rol de los diversos sectores involucrados en su implementacion, fortalezas y retos
enfrentados, entre otros aspectos.

Procedimientos

Si usted decide participar, la estudiante le realizara una entrevista de manera virtual que tendra
una duracién de alrededor de 30 minutos, es decir, se enviara un enlace donde podra acceder
a la reunion, o bien, sera contactado via telefénica. Asimismo, le pediremos su autorizacion
para gue nos permita audio-grabar la sesion con el fin de asegurarnos que todo lo que usted
amablemente nos mencione sea registrado.

Beneficios

No recibira ningun beneficio directo por participar en el estudio. Sin embargo, la informacién
obtenida sera utilizada para formular recomendaciones que permitan para mejorar el disefio
de la ley antes mencionada.

Confidencialidad

Toda la informacién que usted nos proporcione a lo largo de este estudio sera de caracter

estrictamente confidencial, es decir, sera utilizada Unicamente por los investigadores y la
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estudiante encargada del proyecto y no estara disponible para ningun otro propésito. Usted
quedard identificado mediante nimeros y no mediante su nhombre.

Riesgos Potenciales/Compensacion

No existen riesgos potenciales asociados a su participacion en este estudio. Unicamente se le
solicitara informacién sobre lo que usted piensa y ha observado con relacion a los temas a
tratar. No obstante, si alguna pregunta o tema en particular le llegara a incomodar, usted tiene
toda la libertad de no responderla.

Aviso de Privacidad Simplificado: La estudiante Lorena Calixto Lopez es responsable del
tratamiento y resguardo de los datos personales que nos proporcione, los cuales seran
protegidos conforme a lo dispuesto por la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados. Los datos personales que le solicitaremos seran
utilizados exclusivamente para las finalidades expuestas en este documento. Usted puede
solicitar la correccion de sus datos o que sus datos se eliminen de nuestras bases o retirar su
consentimiento para su uso. En cualquiera de estos casos le pedimos dirigirse a la estudiante
responsable del proyecto en la siguiente direccion de correo electronico:

lorena.calixto@insp.edu.mx. Para consultar el aviso de privacidad integral lo puede consultar

en la pagina institucional del INSP en la siguiente liga: hitps://www.insp.mx/transparencia-y-

rendicion-de-cuentas/avisos-privacidad-insp.html.

Participacion Voluntaria/Retiro:

La participacion es absolutamente voluntaria. Usted esta en plena libertad para negarse a
participar o retirar su participacion en cualquier momento. Su decision de participar 0 no
participar no afectara de ninguna manera su cargo o puesto que desempeiia.

Numeros Por Contactar: Si usted tiene alguna pregunta, comentario o preocupacion con
respecto al proyecto, por favor comuniquese con el director del Proyecto Terminal de la

Maestria: cDr. Jorge Luis Vargas Meza al siguiente correo electrénico jorge.vargas@insp.mx

Si usted tiene preguntas generales relacionadas con sus derechos como participante de un
estudio de investigacion, le pedimos comunicarse con la Presidente del Comité de Etica del
INSP, Dra. Angélica Angeles Llerenas, al teléfono (777) 329-3000 ext. 7424 de 9:00 am a 16:00

hrs. o si lo prefiere puede escribirle a la siguiente direccion de correo electrénico etica@insp.mx

iMuchas gracias!
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Si usted acepta participar en el estudio, le entregaremos via correo electronico una copia de
este documento que le pedimos sea tan amable de firmar.

Declaracioén de la persona que da el consentimiento

e He leido esta Carta de consentimiento.

e Me han explicado el estudio de investigacion incluyendo el objetivo, los posibles
riesgos y beneficios, y otros aspectos sobre mi participacion en el estudio.

e He podido hacer preguntas relacionadas a mi participacion en el estudio, y me
han respondido satisfactoriamente mis dudas.

Si usted entiende la informacién que le hemos dado en este formato, esta de acuerdo
en participar en este estudio, de manera total o parcial, y también esta de acuerdo en
permitir que su informacion sea usada como se describio antes, entonces le pedimos
gue indique su consentimiento para participar en este estudio.

Registre su nombre y firma en este documento del cual le entregaremos una
copia.

PARTICIPANTE:
Nombre:

Firma:
Fecha/hora

Nombre y firma de la persona que obtiene el consentimiento:
Nombre:

Firma:

Fecha/hora
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Anexo 2. Guia de entrevista semiestructurada para actores clave

Instituto Nacional ESPM

de Salud Pdblica ESCUELA DE SALUD
PUBLICA DE MEXICO

Titulo de proyecto: Evaluacion de disefio de la ley para prohibir la venta de alimentos y
bebidas con bajo aporte nutricional en menores de edad en Tabasco.

Fecha aprobacion por el Comité de ética:

Objetivo
Fortalecer y complementar el andlisis de gabinete sobre la evaluacion de disefio de la ley para
prohibir la venta de alimentos y bebidas con bajo aporte nutricional en menores de edad en

Tabasco.

Presentacion

Buenas tardes/dias mi nombre es Lorena Calixto Lopez y actualmente me encuentro
realizando una maestria en el Instituto Nacional de Salud Publica de México, para mi trabajo
de proyecto de titulacion, me encuentro revisando algunos aspectos de la ley antes
mencionada. El proposito de este contacto es invitarle a participar en una entrevista en donde
Nnos gustaria conocer su opinidn sobre esta ley, las acciones que propone, el rol de los diversos
sectores involucrados en su implementacion, las fortalezas y los retos enfrentados, entre otros

aspectos.

En caso de que a usted le interese participar es importante que le aclare que su colaboracién
es completamente voluntaria y que usted tiene la libertad de contestar o no las preguntas que
le realizaremos, asi como de interrumpir la entrevista en el momento que lo desee. Le
garantizamos que lo que nos diga sera manejado de forma confidencial y que su nombre no
sera referido en ninguna circunstancia (presentar Carta de Consentimiento Informado).
Solicitar permiso para GRABAR. La entrevista constara de dos secciones:

e En la primera seccidn se realizaran unas breves preguntas sobre algunos datos

personales.

e Enlasegunda seccién se le haran preguntas relacionadas con la ley antes mencionada.
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Primera seccién

FICHA DE IDENTIFICACION

Datos sobre el informante clave

Nombre Apellido Paterno Apellido Materno
Edad
Escolaridad Primaria[ ] Secundaria | Bachillerato

[ ] [ ]

Licenciatura| |

| Posgrado [ ]

Institucion a la que
pertenece

Puesto o cargo

Antigiiedad en el cargo o
puesto

Segunda seccion

Al iniciar la entrevista, hay que mencionar que las preguntas estan relacionadas con algunos

aspectos de la ley para prohibir la venta de alimentos y bebidas con bajo aporte nutricional en

menores de edad en Tabasco.

|. FORMULACION DE LA LEY

1.- ¢ Como fue el proceso de formulacion de la ley? ¢ Por qué surgid? ¢ Sabe usted qué motivo

la creacion de esta ley?

2.- ¢ Quiénes estuvieron involucrados en ese momento? ¢ De qué forma? ¢ Usted tuvo algun

rol o participacion en el disefio de esta ley? En caso de que la respuesta sea positiva, ¢ Cual?

3.- ¢ Usted sabe cual es el problema que busca resolver esta ley? Causas/consecuencias del

problema si no se resuelve.

[I. CONTENIDO Y PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DE LA LEY

1.- ¢ En qué consiste la ley? ¢ Cuales son sus principales objetivos?
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2.- ¢ Qué me puede comentar sobre las principales medidas que contempla esta ley? (indagar
sobre las que esté mas familiarizado) ¢ Coémo cree usted que estas medidas pueden lograr el
objetivo de la ley?

3.- ¢ Usted considera que las medidas propuestas en esta ley se complementan o alinean con
las de otros programas sectoriales del actual gobierno? ¢Por qué?

4.- ¢ Conoce cudles son los sectores involucrados en la implementacion de esta ley? ¢ Como
se delimita las responsabilidades de cada sector dentro de la ley? ¢Usted considera que

deberia de involucrarse a otros sectores? ¢ Por quée?

5.- ¢A qué poblacion va dirigida la ley? ¢Usted considera que las intervenciones estan
alcanzando a la poblacion (objetivo) que lo requiere? ¢ Por qué?

6.- Actualmente ¢ cual es su participacion en la implementacion de la ley? (en caso de que el
informante tenga participacion) ¢Usted recibidé alguna capacitacion para implementar las
intervenciones asociadas a esta? Si la respuesta es afirmativa, ¢En qué consistid esta

capacitacion?

7.- ¢ Conoce cuales son los procedimientos para implementar las medidas propuestas por esta
ley? ¢ Estos procedimientos estan estandarizados y sistematizados? ¢ Son publicos? ¢ Existe

algan mecanismo de verificacion/supervision de su aplicacion?

8.- ¢ Cual es su opinion general sobre el disefio de la ley? ¢ Por qué? ¢ Usted cree que la forma
en la que esta disefiada la ley puede favorecer una adecuada implementacion? ¢Y al alcance

de resultados? ¢ Por qué?

lll. SISTEMAS DE INFORMACION Y MONITOREO

1.- ¢ Existe algun mecanismo oficial para dar seguimiento a la implementacion de la ley y para
gue los sectores rindan cuenta sobre sus avances o resultados? ¢ Existe algun sistema de
monitoreo para la implementacion de la ley? ¢ Es publica esa informacion? Si la respuesta es

positiva, ¢, En donde se encuentra disponible?

88



2.- ¢ Cuél debe ser la instancia que deberia liderar la coordinacion y monitoreo de la

implementacion durante este proceso?

IV. FORTALEZAS Y DEBILIDADES EN LA IMPLEMENTACION
1.- ¢ Considera usted que ha habido avances en la implementacion de la ley? ¢ Cuéles? ¢ Qué

opina de ellos?

2.- ¢ Qué tan bien considera usted que funciona la ley?

3.- ¢, Cudl cree que son las principales fortalezas de esta ley?

4.- ¢ Cual piensa que sean sus principales debilidades?

V. CONTINUIDAD DE LA LEY

1.- ¢ Qué aspectos de la ley considera que pueden mejorarse? ¢ Por qué?

2.- ¢ Usted considera que la ley esta contribuyendo a la reduccion del sobrepeso y obesidad
cronica en nifios y adolescentes? ¢ Por qué? En caso de que no lo mencione, ¢ Por qué cree
usted que no se han visto mayores resultados en la disminucién del sobrepeso y la obesidad

cronica?

3.- ¢Usted recomendaria al nuevo gobierno que siguiera implementando la ley regulatoria?

¢ Por qué? ¢ Le cambiaria algo? ¢Qué? ¢ Por quée?

4.- ¢ Cree gue existen los mecanismos para que se siga implementando la ley ante el cambio
de Gobierno? ¢Qué mecanismos recomendaria usted para que se pueda continuar
implementando la ley?

Agradecer su participacion y el tiempo destinado para esta entrevista
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Anexo 3. Codebook para el analisis de entrevistas semiestructuradas.

Categoria Subcategoria Scheme Nombre del cédigo Definicién Ejemplos
"fue  inspirada or iniciativas
El  problema de f o 2
L directamente de los congresos
Salud Pudblica que
. locales y dada en un contexto
_ Motivo por el cual se busca resolver Ia . . ) o,
Motivators L, nacional de urgencia epidemioldgica
origind la ley ley, las razones por
) en cuanto al tema del sobrepeso y
las cuales se cred la . .
o obesidad sobre todo en la poblacion
Y infantil"
"La finalidad es buscar por todos los
medios posibles la regulacion del
. . .. |Los ideales que|consumo de productos que en
Principal (es) objetivo . ,
Knowledge pretende alcanzar realidad nos llevaria a sobrepeso,
(s) de la ley . . . .
esta ley obesidad, diabetes hipertension, pero
4 sobre todo a la proteccion de la nifiez
FORMULACION | Proceso de . 7
DE LA LEY formulacion o ; o
la importancia de que los nifios
tengan un entorno saludable radica
Razon(es) por la(s) | en que actualmente estdn expuestos
Knowledee Justificacién tedrica de | cual(es) la ley se a un ambiente  obesogénico
& la ley elaboré de esta|caracterizado por un aumento en la
manera disponibilidad, accesibilidad vy
publicidad de productos que no son
saludables"
, " Se nos hizo una propuesta mu
L, Contribucion al|. p, P y
: Participacion durante innovadora que ademds contaba con
Action/ proceso de .
el proceso de ., mucho apoyo de organizaciones de
Process ., formulacién de la p .
formulacién base, habia mucho apoyo social

ley

detrds de esta iniciativa "
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Enfoque de género

Perspective

Promociéon de la
equidad de género

En el decreto de ley
se observa la
promocion a la
equidad de género

"hay una dimension de género que no
se toma en cuenta en estas
recomendaciones 'y eso recae
totalmente en la mujer y los roles de
la mujer han cambiado con los
tiempos y también por eso ha tenido
éxito la comida ultra procesada"

Action/
Process

Mecanismos que
favorecen la inclusion
de las mujeres

Especificaciones
dentro de la ley que
pongan en
evidencia la
participacion de las
mujeres

"me sé un poco como fue la historia
en Oaxaca, fue una iniciativa de una
diputada  Magaly  Lopez  que
obviamente empezd a ver a partir de
los datos como preocupantes con
problemas de obesidad infantil en el
estado”

Interculturalidad

Perspective

Promociéon de la
participacion social

Caracteristicas que

consideren la
participacion soscial
en el proceso de
formulacién 0

ejecucion de la ley

"lo gque hemos visto que se me hace
un patrén muy interesante y es una
forma de hacer politicas publicas
desde lo local hacia arriba"

Knowledge

Enfoque de

interculturalidad

Consideracion
respecto a la
inclusion de los
pueblos originarios
tanto en el proceso
de formulacién
como en la
aplicacion de la ley

"Nos llamd la atencion que al
momento de presentarla en el pleno
del Congreso local se hablo mucho
del valor o de la necesidad de
proteger y de retomar las prdcticas
culinarias tradicionales”

CONTENIDO DE LA
LEY

Disefno

Knowledge

Sustento de medidas
principales

Conoce el sustento
académico 0
cientifico de alguna
de las lineas de
accion de la ley

"El problema sigue siendo que hay
demasiado acceso o disponibilidad
de alimentos ultra procesados y esta
iniciativa de ley es muy parecido a lo
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un enfoque de
interculturalidad

de sumar 'y acercar a las

comunidades"

Perspective

Comunicacion

intercultural efectiva

(Aplica solo para
respuestas

positivas) El tipo de
mensajes que se
producen entre los
interlocutores  de
lenguas vy culturas
diferentes superan
los problemas que
enfrentan

"lo que se debe hacer son estrategias
de comunicacion social en la que
localmente el Gobierno del estado
debe generar una buena campafa de
comunicacion para notificar a todas
las personas involucradas, el que
vende, el que compra y el que
produce”

Action/
Process

Participacion
proceso

El papel que
desempefid durante
el proceso de
formulacién de la

ley

"Parte de nuestra participacion fue
coordinarnos con el sistema de
proteccion de nifios nifias y
adolescentes que es el Sipinna y
pueden tener bastante negociacion
con los gobiernos locales como en
este caso de Tabasco o el de Oaxaca"

Implementacién

Perspective

Pertinencia

Considera que las
medidas propuestas
por la ley son
adecuadas

"La intencion de la ley es buena
porque el objetivo es que se
disminuya o se restrinja la ingesta de
este tipo de alimentos y bebidas pero
también en la parte de las
experiencias en politicas publicas
esto es muy nuevo

Perspective

Sostenibilidad

El grado en que la
ley se mantiene o se
institucionaliza en
un entorno dado

"Desarrollar los mecanismos y el
presupuesto  para  hacer  un
monitoreo y una vigilancia implica
que un organo va a destinar
personas, trabajadores [0}
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trabajadoras que se encarguen de
ese monitoreo"

Perspective

Aceptabilidad

La percepcion,
aceptacion entre las
partes interesadas
respecto a la ley

"Una politica que fue propuesta por
un partido de oposicion, entonces no
sé si en unos cuantos afios quién
gobierne en Tabasco otro partido que
no tenga la misma linea regulatoria
corre un riesgo politico"

Motivators

Razon por la que seria

(o no) aceptable

Razon del por qué la
carcateristica
mencionada Illamo
mas su atencion

"El hecho de cambiar la palabra
prohibir por restringir hace que las
personas, sobre todo quienes no
estan en el dmbito de la Salud Publica
generan mayor aceptacion"

Perspective

Viabilidad

El grado en que se
puede desarrollar la
ley en un entorno u
organizacion

" esta ley se aprueba durante el
confinamiento, durante la pandemia
y no ha habido todavia oportunidad
de que los centros educativos hagan
todas las adecuaciones necesarias,
entonces creo que si de por si el
regreso a clase serd un reto en
términos de evitar propagacion de
contagios, casos nuevos de COVID-
19, pues ahora también tienen este
reto incrementado de garantizar estd
aplicacion"

Action/
Process

Procedimientos
implementacion

de

(Aplica solo para
respuestas
positivas)
Mecanismos a
través de los cuales
se estd

implementando la
ley

"lo que también sabemos del tabaco
y alcohol es que no basta con aprobar
leyes, también el tema de Ila
implementacion es muy importante y
estas son leyes que muy dificilmente
o0 que cuesta mucho trabajo para
implementar"
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Vinculo con metas vy

Caracteristica de la
ley asociada a metas

"tiene que ver con la disminucion en
la prevalencia de enfermedades no
transmisibles, estas medidas se

Knowledge |objetivos y objetivos : :
. . : . pueden asociar con otro tipo de
internacionales internacionales de|’ . . . ,
! iniciativas por ejemplo la parte de
nutricion - ; o
sustentabilidad en alimentacion
" A partir de la asignatura “vida
Razon(es) del por P ” .g
) . saludable” se expliquen algunos
qué considera se| .
: riesgos del consumo o de proveer a
Complementariedades | complementa con T~ ;
los nifios de este tipo de productos en
Knowledge |con otros programas o | otros programas o

acciones

acciones
implementados  a
nivel nacional

su dieta y que se haga una campafia
a favor de un entorno saludable tanto
en el hogar como en la escuela y sus
entornos de esparcimiento”

Oportunidad

Perspective

Contribucion a reducir
sobrepeso y obesidad

Dos 0 mas
programas atienden
a la misma
poblacién pero con
estrategias
diferentes para
solucionar un
problema de Salud
Publica

"El reglamento de publicidad, el
etiquetado frontal de advertencia y la
asignatura de vida saludable son
politicas encaminadas al mismo
objetivo de prevenir la obesidad, de
mejorar el entorno alimentario, de

evitar el consumo excesivo de
alimentos altos en nutrientes
criticos"”

Perspective

Escalamiento o
propagacién de la

Consideracion

respecto para
escalar o difundir las
lineas de accion de

"Mi opinidn profesional y personal es
que deberia la Cdmara de Diputados
federal estar ya pensando en hacer

estrategia la ley en otros|estaley una Ley Federal que aplique
estados o niveles de | a todos los estados”
gobierno
(Aplica solo en|'"ya se aprendid desde la regulacion
Perspective | Lecciones aprendidas |respuestas de venta de comida en las escuelas,

positivas) Razon(es)

hubo muchisima resistencia de parte
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por la(s) cual(es)
considera que la ley
tiene éxito o fracaso

de los papds y de los nifos, incluso en
los medios se manejoé que le estaban
tratando de imponer algo que los
papds no querian y los nifios no
querian”

Motivators

Difusién y continuidad

Consideracion(es)

respecto a los
elementos

especificos que
deben ser
informados a la
poblacién y
tomadores de
decisiones para

darle seguimiento.

"el Gobierno del estado debe generar
una buena campanfa de
comunicacion para notificar a todas
las personas involucradas, el que
vende, el que compra y el que
produce, que existe esta nueva ley,
cudles son los principales puntos para
ejecutarla y el momento en que se
empieza a ejecutar”

Perspective

Consideraciones
finales

Opinién general
respecto a la ley de
Tabasco

"Creo que habria que aprender de las
lecciones porque puede haber muchas
iniciativas con buenas intenciones
como es el caso de estas leyes pero
hay que analizar muy bien porque no
se estdn implementando y ver que no
se queden en letra muerta"

Perspective

Comentarios extras

Un tema que no se
haya revisado en la
entrevista

"los papds a lo mejor nos van a decir
que son malos estos alimentos, que
no los deben de comer, pero el
ambiente en casa es otro factor que la
mayoria de los papds van a estar
interesados en cuidar la salud y la
alimentacion de sus hijos, ellos si
reconocen que hay alimentos que no
son saludables aunque no deberian
estar consumiendo"
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"Cuando hablamos de esta ley resalta
Consideracion(es) |mds la parte de prohibicion a estos
respecto  a la | productos que no son saludables, creo
informacion que se | gue abre una ventana de oportunidad
va a difundir o los | importante para la conservacion de
procesos que se |platillos y alimentos; ahi hay una muy
den seguir buena oportunidad de sumar y
acercar a las comunidades"

Sugerencias para su
Perspective | fortalecimiento o)
modificacion
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Anexo 5. Fact sheet para resumir los resultados de la evaluacién

Instituto Nacional de Salud Publica

Evaluacion de diseino de laley para prohibirlaventa de alimentosy
bebidas con bajo aporte nutricional en menoresde edad en Tabasco

El exceso de peso corporal
ocurre a partir de un proceso
gradual que inicia desde la in-
fancia y adolescencia como un
desequilibrio entre ingesta y
gasto energético, que conllevan
aun trastorno metabdlico.(5)

Los factores genéticos se com-
binan con la influencia de prac-
ticas, conocimientos, el am-
biente alimentario y entorno co-
munitario construido para el
desarrollo de sobrepeso y obe-
sidad.(6)

Los paises de ingresos bajos y
medianos (PIBM), enfrentan un
incremento de enfermedades
no transmisibles (ENT) relacio-
nadas con la dieta.(8)

%% L e

El sistema NOVA identifica
alimentos y bebidas
ultraprocesados; no son
alimentos modificados, sino
baratas preparaciones
industriales de energia, nutrientes
y aditivos, usando una serie de
procesos (por eso
‘ultraprocesados’).

El panorama alimentario en México advierte una
acelerada transicion nutricional en las dltimas 2
décadas hacia un ambiente alimentario obesogé-
nico,(1) pues al hallar disponibilidad de energia
proveniente de alimentos ultraprocesados en el
hogar o escuela aumenta el consumo por nifiosy
adolescentes. Estos alimentos son de facil acce-
SO por su alta disponibilidad, bajo costo y amplia
publicidad en medios masivos.(18)

Cerca del 30% de la contribucidon energética en
la dieta mexicana proviene del consumo de ali-
mentos ultraprocesados.(17) La evidencia sefiala
estrecha relacion entre el consumo de alimentos
y bebidas con altos niveles de grasas, azUcares
y sodio con el incremento del indice de Masa
Corporal (IMC) y desarrollo de sobrepesoy obe-
sidad, contribuyendo a la aparicion de ENT.(2)(8)

La Encuesta Nacional de Nutricion y Salud
(ENSANUT) 2020 reporté que la prevalenciade
sobrepeso y obesidad en nifilos menores de 5
afos es de 8.4%. En escolares (5 a 11 afos) la
prevalencia nacional de sobrepeso (19.6%) in-
crementd 1.6% en comparaciéon con la ENSA-
NUT 2018 (18%). Ademasla prevalencia de obe-
sidad aumenté de 17.5% a 18.6%. (15)

En adolescentes incrementd la prevalencia de
sobrepesoy obesidad de 38.4% a 43.8% entre la
ENSANUT 2018 y 2020. Las mujeres (44.6%)
registran mayor prevalencia en comparacion con
los hombres (43.1%). (15) Entre los estados de
la Republica Mexicana, Tabasco ocupa el quinto
lugar de obesidad.(16)

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF) ha exhortado al gobierno mexicano
a emprender acciones de cambio inmediato. En
Tabasco se formulé unaley que prohibe la venta
de bebidas y alimentos ultraprocesados en me-
nores de edad como esfuerzo innovador para re-
ducir este problema de Salud Publica.
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Modelo ecosocial de |la obesidad infantil

Entorno alimentario es el espacio
de interaccién entre las personas y
las condiciones que influyen en la
adquisicién y consumo de alimen-
to, (52) el modelo permite analizar
esta interaccion desde diversos
planos que caractericen mejor las
intervenciones en salud.

. Macrosistema
\(politica publica)

Mesosistema
(escuela y comunidad)

E|E| UUD
{ Ley de Tabasco para

prohibir la venta de ali-
mentos y bebidas ultra-

Medidas contenidas
en la ley de Tabasco
para prohibir la ven-
ta de alimentos y
bebidas ultraproce-
sados en menores

ﬂ Prohibirla venta, distribucién, donacion,
dadivay suministro a menores de edad

Prohibirla venta/ maquinas expendedo-
ras en centros educativos de nivel basi-
co y centros de atencion médica

Prohibir publicidad en un radio de 300
mts de centros educativosy de atencion
médica

Entornos Alimentarios escolares saluda-
bles

Promover toma de conciencia sobre el
dafio a la salud de estos productos

X

G DN

Resultados

—ua
Nivel individual
(nifio con sobrepeso u obesidad)

procesados en menores

La evaluacién de disefio es una herramienta dirigi-
da a las politicas y programas de nueva creaciéon
(1 afio) cuya informacioén permite tomar decisiones
para mejorar la légica interna, es decir, saber si su
esquema actual contribuye ala solucién del proble-
ma para el cual fue creado. (51)

El Modelo de Términos de Referencia. Es un ins-
trumento de evaluacién en materia de disefio desa-
rrollado por CONEVAL, el principal organismo en-
cargado de la evaluacioén de las politicas publicas
en México, este es adaptable a distintos contextos
de la politica social.

Formulacién de
Politicas

Justificacion de la creacién y del disefio de la ley

En esta ley el problema de sobrepeso y obesidad en menores
se formula como una situacién negativa que puede ser rever-
tida, cuenta con una justificacion teérica y experiencias empi-
ricas documentadas que sustentan el tipo de intervencion que
se lleva a cabo en la poblacién objetivo; es consistente con el
diagndstico del problema, y existe evidencia (nacional o inter-
nacional) de éxito de los efectos positivos atribuibles a los be-
neficios o intervenciones propuestas en las lineas de accién.
Pero no define el plazo para su revision y su actualizacion.
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Contribucién a metas y objetivos nacionales

El Plan Estatal de Desarrollo de Tabasco (PLED) 2019-2024 tiene
como objetivo impulsar una politica de salud preventiva para dis-
minuiry erradicar al maximo posible las ENT, mediante la practica
cotidiana de ejercicio fisico y alimentacién balanceada.

La ley cuenta con un documento que aunque no lo expresa expli-
citamente, es posible identificar similitudes entre el propdsito prin -
cipal de la ley de Tabasco con objetivos del programa, sectorial de
salud o Plan Nacional de Desarrollo y el logro de este propésito
aporta al cumplimiento de los objetivos encaminados a reducir las
ENT en el pais.

Alineaciéon a objetivos internacionales
-Objetivos del Desarrollo Sostenible
*02 Hambre cero
*03 Salud y Bienestar
<05 Igualdad de género
-Metas mundiales 2025 para mejorar la
nutricion materna, lactante y nifio pe-
quefio
4. No aumento del sobrepeso en
nifios <7%
-Metas mundiales de aplicacién volun-
taria paralas ENT 2025
7: Detener el aumento de la diabe-
tes y la obesidad
-Esferas de importancia Agenda 2030
*01 Personas
-Garantizar un ambiente sano,
digno y con equidad

Poblaciéon potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Las estrategias vigentes
para el combate de Ila
malnutricion en un esfuer-
zo de colaboracion global,
contienen objetivos rela-
cionados directamentecon
la nutricion y las inter-
venciones propuestas en
esta ley. y puede coadyu-
var a lograr una alimenta-
cion sostenible en sus di-
mensiones nutricionales y
ambientales.

Sefiala a los menores de edad como la poblaciéon objetivo de esta ley, asumiendo que se trata de
todo individuo por debajo de los 18 afios, (limite establecido en el Articulo 34 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos)(95) lo que facilita su cuantificacion en las principales fuen-
tes de informacion poblacional disponibles para el estado de Tabasco. Sin embargo, no define un
plazo para su revision y actualizacion nicuenta con una estrategia de cobertura donde se especifi-
quen e integren explicitamente elementos como la aceptacion, promocion y difusiéon dela posicion de
la mujer en el disefio, implementaciéon o evaluacion de la iniciativa

Presupuesto y Rendiciéon

de cuentas

Es el apartado con mayor area de
oportunidad, pues no define mecanis-
mos de transparencia y rendicion de
cuentas.

Dificulta la obtencién de informacion
para monitorear su desempefio y
apreciar los resultados

No se visibilizan condiciones para la
participacion ciudadana en la tomade
decisiones que adecuen su imple-
mentacion.

Complementariedades

y coincidencias

con otros programas federales
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De la estudiante:
Lorena Calixto Lopez

Médica Cirujana egresada de la facultad de medicina de la Universidad Autbnoma del Estado
de México con area de interés en las politicas publicas. Desde que cursé los estudios
universitarios encontré particular interés en las enfermedades no transmisibles como
sobrepeso, obesidad, y las consecuencias de padecer diabetes, hipertension arterial,
dislipidemias, entre otras; al mismo tiempo de descubrir que la mejor forma de combatir estos

padecimientos es a través de la prevencion

Gracias al componente de Salud Publica que abarca el plan de estudios universitarios pude
reconocer que mas alla de atender enfermos a nivel individual, existen determinantes sociales
de la salud que requieren diversas estrategias y mecanismos de intervencion necesarios para
dirigir los programas y politicas en favor de la salud de las poblaciones, especialmente de

aqguellas con mayor vulnerabilidad.

La Maestria en Salud Publica con area de concentracion en Nutricion permite reconocer las
areas de oportunidad para realizar intervenciones que contribuyan a la prevencion de la
incidencia de enfermedades cronicas no transmisibles desde edades tempranas. En particular
encontré que a pesar de que las politicas publicas son el nivel mas alto de intervencién, se
requiere evaluarlas para encontrar lo que funciona y fortalecer estas areas de oportunidad con

base a recomendaciones respaldadas por la evidencia.
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